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Sumario Executivo

A producdo e comercializacdo ilegal de madeira
tropical é um dos principais fatores de degradacéo
ambiental no mundo, levando a perda de habitats
e biodiversidade, emissao de gases de efeito estufa,
violacdo de direitos humanos e corrupcdo. Nos ulti-
mos 15 anos intensificaram-se os esforcos interna-
cionais no combate a ilegalidade no setor madeirei-
ro. Em termos de disposicdes legais, por exemplo, a
EU Timber Regulation tornou o comércio de madeira
ilegal em uma infracdo passivel de severas penalida-
des na Europa e a US Lacey Act de 2008 e a lei aus-
traliana de combate a exploracao ilegal de madeira o

consideram uma infracdo penal.

O setor madeireiro amazoénico atualmente é respon-
savel pela extracdo de cerca de 13 milhdes de metros
cUbicos de toras de madeira nobre de florestas ama-
zbnicas no Brasil. O setor gera mais de R$ 8 bilhdes

de receita anual e emprega mais de 200.000 pessoas.

Nos rankings internacionais, o Brasil é considerado um
dos paises de maior risco no que se refere a ilegalidade
no setor madeireiro. Estima-se que mais de 70% dos
produtos madeireiros da Amazoénia provém de opera-
¢oes ilegais, que envolvem roubo de madeira de uni-
dades de conservacao e reservas indigenas, uso de tra-
balho escravo e outros tipos de irregularidades. Além
da ilegalidade, o setor também se encontra aquém em
termos de padrées de sustentabilidade. A combinacdo
destes fatores resulta em um panorama muito negati-

VO para o setor e para as florestas tropicais brasileiras.

A producdo de madeira no Brasil ¢ monitorada por
trés diversos sistemas oficiais de controle: o Sistema
DOF do governo federal, e duas versdées do siste-

ma Sisflora adotadas pelos estados do Para e Mato
Grosso. Comparados a outros paises tropicais, 0s
sistemas de controle de madeira no Brasil estdo en-
tre os mais abrangentes e sofisticados no mundo.
Apesar dos méritos destes sistemas, corrupcdo e
fraude generalizadas tornaram esses sistemas inu-
teis e colocaram o Brasil no topo da lista de paises

de risco mundialmente.

Os principais tipos de fraudes cometidos no Brasil se
dividem em trés grupos principais:

Exploracao florestal ilegal e
roubo de madeira, incluindo
exploracao de areas nao
autorizadas, e extracao excessiva

de espécies valiosas;

Fraudes documentais associadas
com o sistema de controle de

madeira do governo para criar a
documentacdo necessaria para que

a madeira ilegal pareca “oficial”;

llegalidades e/ou nao-conformidades
operacionais nas florestas,

serrarias ou revendedores, incluindo
contravencoes da legislacao trabalhista
(uso de trabalho escravo), operacoes
sem licencas validas e sonegacao

de impostos.



A falta de transparéncia e o acesso limitado a infor-
macdes contidas em bancos de dados oficiais, au-
mentam o potencial de ocorréncia de fraudes.

Diferentes abordagens tém sido utilizadas para ras-
trear as origens de produtos de madeira e examinar
sua legalidade. Essas abordagens tem vantagens e
desvantagens, e podem em alguns casos ser usadas

conjuntamente.

As abordagens analisadas sao:

* auditorias de campo e inspecdes pontuais fei-
tas por auditores independentes;

° sistemas e tecnologias para rastreabilidade e
deteccao de riscos, incluindo cédigos de barra,
QR codes, chips de computador, identificadores
de frequéncia de radio (RFID), TreeTAG, Star-
dust, GPS, e anélise de DNA, isétopos estaveis,

anatomia da madeira e de fibras;

° sensoriamento remoto através de imagens de
satélite, obtidas com drones, e/ou uso de sen-

sores como o LIDAR;

* plataformas de informacao da cadeia de custodia;

 analise de grandes bases de dados (big data).

Adam Ronan




O Sistema de Due Diligence e Avaliacdo de Risco da
BVRio, baseado em andlise de big data, tem o objetivo
de auxiliar o processo de due diligence e avaliacdo de
risco de ilegalidade de madeira tropical amazénica. O
sistema ¢ um moédulo da Bolsa de Madeira BVRio, que
inclui também uma Plataforma de Negociacoes para
a aquisicdo de produtos madeireiros de origem legal.
O sistema examina a origem da madeira e possiveis
irregularidades, ilegalidades ou nado-conformidades
com exigéncias legais, ambientais e sociais durante os
processos de extracdo, processamento e transporte,

incluindo andlises da cadeia de custddia, e é baseado
em dados emitidos pelas autoridades governamentais

brasileiras assim como bases de dados externas.

O sistema faz até 150 andlises por lote de madeira, e
é capaz de identificar irregularidades e inconsisténcias
diretas e indiretas, assim como risco de irregularidades

ainda nao manifestadas. Os resultados dessas anélises
sao classificados de acordo com um sistema elaborado

para refletir a relevancia de cada fator de risco, e/ou a

severidade de sua manifestacao, a seguir:

° Nenhuma indicacao de infra¢Ges,
irregularidades ou nao-adequacao a legislacao

Associadas com fatores diretos, e risco negligenciavel
de analises indiretas.

I Baixo a Médio Risco

Inconsisténcias ou incertezas associadas a unidade
de producdo analisada ou infracoes e irregularida-
des indiretas.

A Médio a alto risco

Evidéncia de infracoes ou ndo-conformidades de me-
nor severidade, ou alto risco de ilegalidade identifica-

do através de andlises indiretas.

6 Alto risco

Comprovadas infracoes e ilegalidades graves.




Os riscos associados a cada lote de madeira sao es-
timados através da analise de cada unidade de pro-
ducao ao longo de sua cadeia de custédia, que pode
ser identificada usando as autorizagdes de transpor-
te (GFs e DOFs) associadas a estes produtos. Relaté-
rios sdo emitidos para cada lote de madeira, incluin-
do a descricdo do lote de madeira e sua cadeia de
custodia (e quaisquer inconsisténcias identificadas);
informacao detalhada sobre cada unidade de produ-
cao, incluindo imagens de satélite; e uma avaliacdo

de risco destas unidades de producao.

Ha uma necessidade urgente de se promover o setor
florestal tropical brasileiro para assegurar a preserva-
cao de florestas em pé e a reducao de emissdes GHG
pelo setor de uso da terra. Um pré-requisito desse
objetivo é assegurar que o setor opere legalmente.
Em paralelo, é necessario conduzir agdes para pro-
mover o uso de madeira legal, tanto através da cria-
cao de incentivos ao uso da madeira legal quanto por
meio de sua promogao entre associacoes, produtores
e distribuidores de produtos madeireiros, e os diver-

sos departamentos de compras de 6rgaos publicos

e privados nos mercados doméstico e internacional.

Baseado na experiéncia da BVRio, o uso de big data
para a avaliacdo de risco é promissor, por combinar
os resultados de uma ampla gama de abordagens
ao invés de depender de qualquer uma isoladamen-
te. Qualquer iniciativa desenvolvida para aumentar
a legalidade no setor, porém, depende da transpa-
réncia de informacoes relevantes. E essencial que os
governos federais e estaduais oferecam maior trans-
paréncia para permitir melhor monitoramento, con-
trole e reducao da ilegalidade no setor de madeira

tropical brasileiro.

Alexander Lees

e
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1. ] Introducao

A producdo e comercializacdo ilegal de madeira
tropical é um dos principais fatores de degradacao
ambiental no mundo, levando a perda de habitats
e biodiversidade, emissao de gases de efeito estufa
(GHG@), violacdo de direitos humanos e corrupcao.
Embora o manejo florestal sustentavel possa agregar
valor para florestas em pé, subsisténcia a povos indi-
genas e atividade econdmica em &reas rurais, esses
beneficios sdo anulados quando o setor madeireiro é
dominado pela producao ilegal. Infelizmente, estima-
-se que mais de 50% da madeira tropical ainda vem
de origem ilegal2.

Nos Ultimos 15 anos intensificaram-se os esforcos
internacionais no combate a ilegalidade no setor
madeireiro. Em termos de disposicbes legais a
EU Timber Regulation3 tornou o comércio de
madeira ilegal em uma infragdo passivel de severas
penalidades na Europa e a US Lacey Act de 20084
e a lei australiana de combate a exploragao ilegal

1 Ver estudo recente de Barlow et al. (2016) demonstrando o dramatico
efeito de degradacéo florestal em perda de biodiversidade. (Barlow, J. et
al.,(2016): Anthropogenic disturbance in tropical forests can double biodi-
versity loss from deforestation. Nature 535, 144-147, 07 July 2016 - http://
dx.doi.org/10.1038/nature18326)

2 Ver, por exemplo, Hoare, A., 2015. Tackling lllegal Logging and the Re-
lated Trade. Chatham House, London (http://indicators.chathamhouse.org).
Valores semelhantes, ou até superiores, foram citados pelo Ministério do

Meio Ambiente, Interpol, Imazon, ITTO, Traffic, NepCon, etc.
3 ec.europa.eu/environment/forests/timber_regulation.htm
4 Alacey Act de 1900 é uma legislacdo americana que proibe o comércio

ilegal de fauna. Em 2008, uma Emenda desta lei estendeu essa proibicdo a

flora e produtos derivados de plantas como a madeira e o papel (www.aphis.

usda.gov/aphis/ourfocus/planthealth/import-information/SA_Lacey_Act).

5 0 Australia lllegal Logging Prohibition Act foi criado para apoiar o
comércio de madeira legal no mercado australiano (http://www.agriculture.
gov.au/forestry/policies/illegal-logging).

6 O Plano de Acdo do FLEGT visa reduzir a exploracao madeireira ilegal
através do fortalecimento da sustentabilidade e legalidade no manejo flo-
restal, melhoria da governanga florestal e promogédo do comércio de madei-

ra produzida legalmente (www.flegt.org).

7 O Timber Regulation Enforcement Exchange (TREE) consiste numa série
de eventos objetivando integracdo e troca de informagGes entre um crescente
niimero de agentes governamentais, que se retinem a cada seis meses (Www.

flegt.org/web/timber-regulation-enforcement-exchange/).



de madeira® o. consideram uma infracdo penal.
Em paralelo, iniciativas como a EU Forest Law
Enforcement, Governance and Trade (FLEGT)® e TREE?

contribuem para a efetiva implementagao dessas leis.

Com o objetivo de prover visibilidade e transparén-

cia, organizacdes da sociedade civil tém investigado
e divulgado informacdes sobre a exploracdo madei-
reira ilegal®. Por sua vez, esforcos para a aplicacao
da lei tém sido conduzidos por agéncias ambientais
governamentais na maioria dos paises, pela Interpol
(ex., projeto LEAF?) e por iniciativas como a Forest Le-
gality Alliance®. Para promover a madeira de origem
legal, iniciativas de comércio legal foram criadas, tais
como a Global Forests & Trade Network (GFTN)'1, o
FSC Marketplace'?, a European Sustainable Tropical
Timber Coalition'3 e, no Brasil,a Bolsa de Madeira

8  Por exemplo, Greenpeace, FERN, Friends of the Earth, Environmental
Investigation Agency, Chatham House (ex., lllegal Logging Portal, www.

illegal-logging.info), etc.

9 Law Enforcement Assistance for Forests (www.interpol.int/Crime-areas/
Environmental-crime/Projects/Project-Leaf).

10 A Forest Legality Alliance é uma iniciativa multi-stakeholder com o
objetivo de reduzir a exploracdo madeireira ilegal através de apoio ao for-

necimento de produtos florestais legais (www.forestlegality.org).

11 A Global Forest & Trade Network (GFTN) é uma parceria liderada pela
WWF, ligando empresas, comunidades, ONGs e empresarios, com o objetivo

de criar mercado para produtos florestais ambientalmente responsaveis.

da BVRio'4, o Programa CAD Madeira'® e a iniciativa
Protocolo Madeira E Legal'®.

Ao mesmo tempo, ferramentas, sistemas, tecnolo-
gias e servicos tém sido desenvolvidos por governos,
ONGs e o setor privado para facilitar a rastreabilidade
da madeira e a deteccdo de legalidade de produtos
madeireiros. Essas iniciativas diferem em suas abor-
dagens, vantagens, limitacdes, eficacia e custos.

Este relatério descreve um sistema baseado no uso de
big data (grandes bases de dados) e seus resultados
preliminares na deteccdo de riscos de ilegalidadeda
madeira tropical brasileira. Os resultado iniciais mos-
traram-se promissores e o sistema estd sendo adap-

. tado para Gana e outros paises do Oeste da Africa e

Sudeste Asiatico.

12 marketplace.fsc.org

13 The European Sustainable Tropical Timber Coalition tem o objetivo de
aumentar a demanda de madeira provinda de florestas tropicais exploradas
legalmente e com manejo sustentavel (www.europeansttc.com).

14 timber.bvrio.org

15 Uma iniciativa criada pelo governo do Estado de Sao Paulo para pro-

mover contratos publicos de aquisicao de madeira de origens legais.

16  Uma iniciativa promovida por 23 atores dos setores publico e privado
em S&o Paulo, incluindo WWF e FSC Brasil.

15
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1.1 Impactos da ilegalidade no setor
madeireiro tropical brasileiro

O setor madeireiro atualmente é responsavel pela extra-
¢ao de cerca de 13 milhdes de metros clbicos de toras
de madeira nobre de florestas amazénicas no Brasil'?.
Estas toras, por sua vez, alimentam a indUstria de proces-
samento de madeira. O setor gera mais de R$ 8 bilhdes
de receita anual e emprega mais de 200.000 pessoas'8.
Dada a disponibilidade de recursos naturais na regido, o
tamanho deste setor é relativamente pequeno’? e a sua

importancia vem diminuindo.

O declinio da indUstria madeireira amazonica é resul-
tado de uma série de fatores, desde seu baixo nivel

17 Servico Florestal Brasileiro, 2015: www.florestal.gov.br/snif/producao-
-florestal/cadeia-produtiva

18 Servico Florestal Brasileiro, 2015 (lbid).

19 GVces, 2015: Contribuicdes para a analise de viabilidade economica das
propostas referentes a decuplicagdo da area de manejo florestal sustentavel.
Centro de Estudos em Sustentabilidade da Escola de Administracdo de Empre-
sas de Sao Paulo da Fundagdo Getulio Vargas. Sao Paulo, p. 57.2015. See also
McKinsey & Company 2016. Promovendo a legalidade e aderéncia as praticas
sustentaveis na exploracdo e comércio de madeira nativa tropical no Brasil.
Report for the Ministério do Meio Ambiente do Brasil (MMA), Feb 2016, which
states that the sector could increase revenues by ca. R$2.7 billion/yr.

20 Por exemplo, o Brasil é o pais de maior risco no ranking do Ministério
da Agricultura e do Meio Ambiente Espanhol (www.maderalegal.info/). Ver
também o Perfil de Risco Florestal do Brasil da NepCon (www.nepcon.net/
countryprofiles), e Wellesley, L. 2014: lllegal Logging and Related Trade

de sofisticacdo até os desafios criados pela economia
informal, ilegalidade e insustentabilidade.

Nos rankings internacionais, o Brasil é considerado um
dos paises de maior risco no que se refere a ilegalida-
de no setor madeireiro20. Constantes denuncias, feitas
pela imprensa e por ONGs aumentam a percepcdo de
riscos associados ao setor?!. Esta percepcao de risco
é ainda mais ampliada pelas repetidas opera¢des da
Policia Federal nos estados amazdnicos, resultando na
prisdo de funcionarios de governos estaduais e de co-

merciantes de madeira?2.

De acordo com diversos levantamentos, estima-se que

mais de 70% dos produtos madeireiros da Amazdnia

The Response in Brazil. A Chatham House Assessment (. http://indicators.
chathamhouse.org).

21 Ver, por exemplo:

o http://m.greenpeace.org/brasil/pt/high/Noticias/Madeira-ilegal-da-Ama-
zonia-chega-impunemente-a-Europa-/

o http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/ambiente/extracao-ilegal-
-madeira-e-crime-organizado-tem-hackers-envolvidos-704266.shtml|

o http://imazon.org.br/imprensa/exploracao-ilegal-de-madeira-cresce-63-
-em-mato-grosso/

22 Ver, por exemplo:

¢ http:/g1.globo.com/fantastico/noticia/2015/08/operacao-desmantela-esque-
ma-de-exploracao-ilegal-de-madeira-no-para.html

* http:/noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2015/08/11/
governo-investiga-rondonia-por-oficializar-madeira-ilegal-de-outros-estados.htm
o www.midiamax.com.br/policia/carreta-apreendida-cerca-50m3-madeira-ilegal-
-costa-rica-279107



provém de operacoes ilegais?3, que envolvem roubo
de madeira de unidades de conservacdo e reservas
indigenas, uso de trabalho escravo e outros tipos de

irregularidades (ver Secao 2).

Além da ilegalidade, o setor também se encontra
aquém em termos de padroes de sustentabilidade. O
manejo florestal certificado com os padrdes FSC é res-
ponsavel por menos de 3% da produgao total de toras

na Amazonia brasileira?4.

A combinacao desses fatores vem resultando na redu-
cao de demanda pela madeira amazonica. No mercado
nacional, hd um crescente tendéncia de substituicdo da

madeira por outros materiais na industria de constru-

* www.ebc.com.br/noticias/2015/08/policia-federal-desmonta-quadrilha-
-de-comercio-ilegal-de-madeira

e http://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2015/09/empresario-e-preso-
-e-12-mil-m-de-madeira-ilegal-e-apreendida-em-mt.html

23 Ver, por exemplo, Greenpeace: 2014. A crise silenciosa da Amazonia.
Controle do setor madeireiro e 5 formas de fraudar o sistema. (http://che-
gademadeirailegal.org.br/doc/BR/controle_madeireiro_5_formas_fraudar.
pdf); e Imazon, 2013: Boletim Transparéncia Manejo Florestal Estado do Para
(2011-2012). Além disso, A.C. Hummel, ex-diretor do Servico Florestal Bra-
sileiro afirmou que "a extracao de madeira ilegal nunca foi inferior a 60%
do total explorado na Amazénia” (em: www.painelflorestal.com.br/noticias/
artigos/madeira-da-amazonia-um-novo-foco-no-combate-a-ilegalidade).

24 Imaflora, 2012: Acertando o alvo. Desvendando o mercado brasileiro
de madeira amazodnica certificada FSC (www.imaflora.org).
25 Ha uma tendéncia de substituicdo de madeiras nobres tropicais por

cdo civil?>. Nos mercados internacionais, a legislacdo
ambiental com foco em legalidade (i.e. US Lacey Act
nos EUA e EU Timber Regulation na Europa) e padrdes
de sustentabilidade (ex. certificacdo FSC) criam entra-
ves a importacao de produtos madeireiros provenientes
da Amazodnia. Gradativamente, empresas americanas e
europeias tem evitado comprar madeira da Amazonia
brasileira, uma tendéncia que se acelerou desde as ope-

racoes da Policia Federal em 201526,

No lado da oferta, observou-se uma reducdo em torno
de 40% na producdo de madeira ao longo dos ultimos
10 anos?’. Um desafio significativo para a producdo
de madeira legal, sustentavel e/ou certificada é acom-

peticdo desleal com operagdes ilegais. Com menores

outros materiais, desde madeira cultivada até concreto, aluminio ou plasti-
cos. Ver WWF Brasil e Sinduscon (Sindicato da Industria da Construgdo Civil
de S&o Paulo), 2011: Aquisicao responsavel de madeira na construgéo civil.
Um guia pratico para as construtoras.

26 Por exemplo: http://noticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticias-do-site/
copy_of_criminal/madeira-limpa-21-sao-presos-em-3-estados-em-opera-
cao-para-combater-desmatamento-ilegal.

27 Servico Florestal Brasileiro, 2015 (www.florestal.gov.br/snif/producao-
-florestal/cadeia-produtiva).
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custos de producdo (devido a sonegacdo de impos-
tos, custos trabalhistas, etc.), madeireiros ilegais tem
uma vantagem comparativa no mercado, resultando
em competicdo desleal com empresas com producao

sustentavel legal e/ou certificada?8.

A combinacao destes fatores resulta em um panorama
muito negativo para o setor e para as florestas tropicais:
na auséncia de mecanismos que valorizem as florestas
em pé, essas se tornam mais vulneraveis ao desmata-
mento e a conversao a outros usos da terra, com o au-
mento das emissdes de gases de efeito estufa (GHG),

destruicdo de habitats e perda de biodiversidade.

Reconhecendo a importancia desta tendéncia, a Con-
tribuicdo Nacionalmente Determinada do Brasil (Na-
tionally Determined Contribution — NDC) afirma que o

28 Ver, por exemplo:

e Sindimasp (Sindicato do Comércio Atacadista de Madeiras do Estado de
Sao Paulo) e WWF Brasil, 2012: Comércio de madeira. Caminhos para o
uso responsavel. Sindimasp (www.sindimasp.org.br).

¢ 0O relatdrio da GVces (2015, ibid) estima que os custos de madeira ilegal
sao 50% mais baixos que aqueles relacionados a producéo legal.

e Mckinsey & Company, 2016: Promovendo a legalidade e aderéncia as
préticas sustentaveis na exploracdo e comércio de madeira nativa tropical
no Brasil. Relatdrio para o Ministério do Meio Ambiente do Brasil (MMA),
Fev de 2016.

pals pretende adotar medidas para “ampliar a escala
de sistemas de manejo sustentavel de florestas nativas,
por meio de sistemas de georeferenciamento e ras-
treabilidade aplicaveis ao manejo de florestas nativas,
com vistas a desestimular praticas ilegais e insusten-
taveis”22. O combate ao comércio ilegal de madeira
é também um dos objetivos da Coalizéo Brasil Clima,
Florestas e Agricultura3®,

Ha uma necessidade urgente de se promover o se-
tor florestal tropical brasileiro e uma mudanca radical
no modo como as florestas séo manejadas no Brasil,
para assegurar a preservacao de florestas em pé e
a reducdo de emissdes GHG pelo setor de uso da
terra3!. Um pré-requisito desse objetivo é assegurar
que o setor opere legalmente, em adequagao as leis,

regras e regulamentos.

29 iNDC brasileira visando atingir os objetivos do UN Framework Conven-
tion on Climate Change, submetido para a UNFCCC em 2015.

30 A Coalizdo BrasilClima, Florestas e Agricultura (www.coalizaobr.com.
br) foi formada em 2016 por associagdes empresariais, empresas, a socieda-
de civil, organizagdes e individuos interessados em contribuir para o avango
e cooperacao na agenda climatica brasileira.

31 GVces 2015. (ibid).



Quadro 1: Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC) brasileira e uso do solo

A NDC brasileira vai resultar numa reducao de 37% das emissdes GHG em relacdo a 2005, até 2025.
As medidas relacionadas ao uso do solo e florestas incluem:

Fortalecer o cumprimento do Cédigo Florestal em ambito federal, estadual e municipal;

Fortalecer politicas e medidas com vistas a alcancar desmatamento ilegal zero na Ama-
zbnia brasileira até 2030 e a compensacao das emissdes de gases de efeito estufa prove-

nientes da supressao legal de vegetacao até 2030;

Restaurar e reflorestar 12 milhoes de hectares de florestas até 2030, para multiplos usos;

Ampliar a escala de sistemas de manejo sustentavel de florestas nativas, por meio de
sistemas de georeferenciamento e rastreabilidade aplicaveis ao manejo de florestas nativas,

com vistas a desestimular praticas ilegais e insustentaveis.

Fonte: iNDC brasileira visando atingir os objetivos do UN Framework Conventionon Climate Change, submetido para a UNFCCC em 2015.




Sistemas de controle da
producao de madeira no Brasil e
principais tipos de fraude

A producdo de madeira no Brasil & monitorada por
diversos sistemas oficiais de controle. Atualmente,
trés sistemas oficiais estdo em operagdo no pais. O
principal, desenvolvido pelo Governo Federal, é o
Sistema DOF (Documento de Origem Florestal), im-
plementado pelo Ministério do Meio Ambiente do
Brasil em 2007 e adotado pela maioria dos estados
brasileiros. Dois estados (Pard e Mato Grosso), po-
rém, desenvolveram e operam sistemas préprios (Sis-
flora — Sistema de Comercializacdo de Transporte de

Produtos Florestais — ver Tabela 1). Esses estados sdo

responsaveis pela producdo de mais de 70% da ma-

deira tropical no pais.

Em geral, os trés sistemas sao semelhantes e contro-
lam todas as atividades relacionadas a producdo de
madeira: licenciamento, extracdo (exploracdo), trans-
porte, processamento e comercializacdo de produtos
madeireiros. O principal objetivo destes sistemas é as-
segurar que cada atividade seja documentada, permi-
tindo o controle e cumprimento das leis e regulamen-

tos relacionados ao manejo florestal.
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2.1 Processo de Controle de Madeira

Em linhas gerais, o processo regulatoério relativo a extracdo da madeira segue as etapas apresentadas abaixo e
resumidas na Tabela 1:

Notas explicativas sobre como ler e interpretar esses documentos encontram-se no Anexo 2

(*) Em caso de ciclos menores, sdo autorizados volumes menores (por exemplo: para ciclos de 25 ou 30 anos sdo autorizados cortes de 20m3 ou 25m3,
respectivamente, assumindo um incremento de 0,83m3/ha/ano).



NHE

Documento de Origem Florestal (DOF)

Sisflora Mato Grosso

Sisflora Para

Regiao
abrangida

Todos estados no Brasil, exceto Mato Grosso
e Pard. Administrado pelo IBAMA

Estado do Mato Grosso.
Administrado pela SEMA Mato Grosso

Estado do Para.
Administrado pela SEMA Paré

Floresta

Plano de Manejo Florestal

Pluri anual para toda a area de exploracao.
Deve ser elaborado por engenheiro florestal
e autorizado pela Secretaria de Meio
Ambiente do estado (SEMA/OEMA).

Plano de Manejo Florestal

Plurianual para toda a area de exploragéo.
Deve ser elaborado por engenheiro florestal
e autorizado pela Secretaria de Meio
Ambiente do estado (SEMA).

Plano de Manejo Florestal

Plurianual para toda a area de exploracéo.
Deve ser elaborado por engenheiro
florestal e autorizado pela Secretaria de
Meio Ambiente do estado (SEMA).

POA (Plano Operacional Anual)

Incluindo inventario florestal detalhado da
area a ser explorada, especificando arvores a
serem retiradas, estradas florestais e patios
de toras.

POA (Plano Operacional Anual)

Incluindo inventario florestal detalhado da
area a ser explora da, especificando arvores
a serem retiradas, estradas florestais e
pétios de toras.

POA (Plano Operacional Anual)
incluindo inventario florestal detalhado
da érea a ser explorada, especificando
arvores a serem retiradas, estradas
florestais e patios de toras.

AUTEX (Autorizacdo para Exploragdo Florestal)
Licenca de exploracéo emitida pela SEMA/
OEMA pelo periodo de 1 ano, estipulando as
espécies e volumes autorizados para extracdo
durante esse periodo®2.

AUTEX (Autorizacdo para Exploragdo
Florestal) Licenca de exploragdo emitida pela
SEMA pelo periodo de 1 ano, estipulando as
espécies e volumes autorizados para extragao
durante esse periodo.

AUTEF (Autorizacao para Exploracao Florestal)
licenca de exploracdo emitida pela SEMA pelo
periodo de 1 ano, estipulando as espécies e
volumes autorizados para extracdo durante
esse periodo.

Transporte

DOF (Documento de Origem Florestal)
licenca para transporte de produtos de
madeira emitida online pela empresa
madeireira através do sistema oficial.

Guia Florestal (GF)
licenca para transporte de madeira, diferenciada
por tipo de produto:

GF1 — para o transporte de toras

GF3 — para outros produtos de madeira

Além disso, DOFs também sdo necessarios se os produtos

de madeira sdo transportados entre estados.

Guia Florestal (GF)
licenca para transporte de madeira,
diferenciada por tipo de produto:

GF1 — para o transporte de toras

GF3 — para outros produtos de madeira
Além disso, DOFs também sdo necessarios se 0s

produtos de madeira sdo transportados entre estados.

Serraria

LO (Licenga Operacional)

Sistema de controle de estoque e taxas de
conversao relativo ao sistema DOF. Serrarias
devem registrar entrada e saida, e taxas de
conversao associadas a diferentes produtos.

LF (Licenca Florestal) e LA (Licenca Ambiental)
Sistema de controle de estoque e taxas de
conversdo relativo a Sisflora. Serrarias devem
registrar entrada e saida, e taxas de converséo
associadas a diferentes produtos.

LAU (Licenca Ambiental Unica) System
Sistema de controle de estoque e
taxas de conversdo relativo a Sisflora.
Serrarias devem registrar entrada e
saida, e taxas de conversdo associadas
a diferentes produtos.

Vendas

Nota Fiscal Eletronica da Receita Federal,
para registrar todas as vendas no pais e o
valor de impostos devido.

Nota Fiscal Eletronica da Receita Federal,
para registrar todas as vendas no pais e o
valor de impostos devido.

Nota Fiscal Eletronica da Receita
Federal, para registrar todas as vendas
no pais e o valor de impostos devido.

32 Existem algumas excegdes e variagdes regionais. Por exemplo, a SEMA do Estado do Amazonas nao emite AUTEX e a licenca de exploragao faz parte da
Licenca Operacional da floresta.



2.2 Tipologia de fraudes

Comparados a outros paises tropicais, os sistemas
de controle de madeira no Brasil estao entre os mais
abrangentes e sofisticados no mundo. Por exemplo,
tém padrao similar e contém todos os elementos exi-
gidos pelos Sistemas de Controle de Legalidade da
Madeira adotados pelos paises que celebraram os
Acordos Voluntarios de Parceria com a Unido Euro-

peia, no ambito do programa FLEGT33.

Apesar dos méritos destes sistemas, a maioria da ma-
deira produzida na Amazonia ainda é ilegal. De acor-
do com o Greenpeace34, entre 2007 e 2012 a explo-
racdo de madeira ilegal somente no Estado do Para
atingiu mais de 700.000 ha de florestas, representan-
do cerca de 80% da area total explorada no periodo
(905.000 ha). Corrupcao e fraude generalizadas tor-
naram esses sistemas inuteis e colocaram o Brasil no

topo da lista de paises de risco mundialmente.

33 Componente essencial do EU Timber Regulation e do programa Forest
Law Enforcement and Governance (FLEGT) (www.euflegt.efi.int/home).

34 Greenpeace, 2014: A crise silenciosa da Amazonia. Controle do setor
madeireiro e 5 formas de fraudar o sistema. (http://chegademadeirailegal.
org.br/doc/BR/controle_madeireiro_5_formas_fraudar.pdf)

35 SIMEX (Sistema de Monitoramento da Exploracao Florestal) é uma
metodologia desenvolvida pelo Imazon (www.imazon.org) baseada no
Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD).

36 Ver série Transparéncia Manejo Florestal,disponivel no site do Ima-
zon; e a sérieTransparéncia Florestal Mato Grosso, disponivel no site do
ICV (www.icv.org.br/2014/09/18/iniciativa-transparencia-florestal/).

Muitas organizacbes no Brasil vém desenvolvendo
sistemas e atividades de deteccdo, monitoramento e
denuncia da extracdo ilegal de madeira amazonica.
Um exemplo importante é o sistema SIMEX desenvol-
vido pelo Imazon3> e utilizado nos Estados do Para e
Mato Grosso3®. Qutras organizacdes operando na re-
gido amazonica (ex. ISA, IDESAM, Greenpeace) con-
duzem investigacdes de campo e se concentram em
identificar e expor ocorréncias de extracdo e vendas
ilegais de madeira3”.

Em 2015, o Greenpeace publicou um relatério listan-
do os cinco tipos de fraude mais usados por comer-
ciantes de madeira ilegal atuando na Amazobnia bra-
sileira38. Em 2016, um estudo diagndstico conduzido
pela Mckinsey & Company para o Ministério do Meio
Ambiente destacou as principais deficiéncias dos siste-
mas de controle, os principais tipos de fraudes e suas

recomendacdes para a melhoria destes sistemas3?.

37 Ver:

e Greenpeace, 2015: A crise silenciosa da Amazonia. Licenca para lavar
madeira: garantida (http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Documentos/
licensa-para-lavar/). E outros relatérios da mesma série.

* ISA, 2015: A rota do saque. Violagdes e ameacas a integridade da Terra
do Meio (PA).

¢ IDESAM, 2014: Diagndstico da cadeia produtiva da madeira no
municipio de Labrea.

38 Greenpeace, 2014: A crise silenciosa da Amazonia. Controle do setor
madeireiro e 5 formas de fraudar o sistema.

39 Mckinsey & Company, 2016: Promovendo a legalidade e aderéncia as praticas
sustentaveis na exploragdo e comércio de madeira nativa tropical no Brasil. Relaté-
rio para o Ministério do Meio Ambiente do Brasil (MMA), fevereiro de 2016.



Baseado nesses relatérios?® e em analises internas da BVRio (ver Secdo5), os principais tipos de fraudes cometi-

dos no Brasil se dividem em trés grupos principais (resumidos na Tabela 2):

1. Exploracao florestal ilegal e roubo de madeira incluindo exploracao
de &reas nao autorizadas (ex., em unidades de conservacao, reservas indige-
nas, areas quilombolas, etc.), extracdo de volumes superiores aos autorizados

nas licencas de exploracdo, extracdo de espécies diferentes das especificadas

nas licencas (favorecendo as espécies mais valiosas).

2. Fraudes documentais associadas com o sistema de controle de ma-
deira do governo para criar a documentacao necessaria para que a madeira

|u

ilegal pareca “oficial”. Isso inclui obtencdo de licengas para areas onde ndo
havera exploracdo (visando unicamente obter créditos usados na lavagem
de madeira roubada); adulteracdes de inventarios florestais para inflacionar

o volume de espécies valiosas autorizadas no sistema; inflacao das taxas de

conversao nas serrarias (gerando créditos para permitir a lavagem de madei-

ra ilegal) e adulteracdo direta do sistema oficial para gerar créditos ficticios

(possivel apenas com a assisténcia de funcionarios do governo).

3. llegalidades e/ou nao-conformidades operacionais nas florestas,
serrarias ou revendedores. Isso inclui contravencées da legislacdo traba-
) lhista (incluindo uso de trabalho escravo), operacdes sem licencas validas e

sonegacao de impostos.

40 Ver também relatério preparado pelo Sindimasp (Sindicato do Comércio Atacadista de Madeiras do Estado de Sao Paulo) e WWF Brasil, 2012: Comércio
de madeira. Caminhos para o uso responsavel. Sindimasp (www.sindimasp.org.br).



Os dois primeiros tipos de fraudes (1 e 2) se comple-
mentam: a madeira roubada deve ser acompanhada
de fraudes para criacdo da documentacdo exigida
para o seu processamento, transporte e comercializa-
cao subsequentes. Com este objetivo, existe um mer-
cado negro de créditos, vendidos a madeireiras que
ndo podem justificar certos lotes de madeira. Uma vez
gue a madeira ilegal entra no sistema ela adquire um
falso verniz de legalidade de dificil deteccdo, mesmo
por 6rgaos fiscalizadores, funcionarios aduaneiros e
do governo.

O terceiro tipo de fraude — relacionado a irregulari-
dades operacionais, nao é necessariamente associado
ao roubo de madeira. Mas, frequentemente, aqueles

que comercializam madeira ilegal também nao se ade-

guam a outros aspectos legais. Além disso, individuos
e empresas envolvidos em operacdes ilegais com fre-
guéncia também estdo envolvidos em outras ativida-
des irregulares. Essa correlacao permite a deteccao de
exploracdo ilegal de madeira através da investigacao
do histérico das partes envolvidas e de sua atuagdo no

passado ou em outras operacoes florestais.

2.3 Meios de Deteccao de Fraudes

Cada um desses tipos de fraude exige diferentes meios
de deteccao, tais como andlise documental, inspecbes
de campo, controles em estradas, imagens de satélite
e sensoriamento remoto, e auditorias de empresas e
sistemas (Ver secao 3).

Um primeiro passo envolve a consulta direta as listas
de infracdes e embargos impostos pelas agéncias am-
bientais estaduais e federais*!. No entanto, por defini-
¢ao, essas listas restringem-se a infracdes ja detectadas,
enquanto que grande numero de ilegalidades passa
despercebido por agéncias ambientais ou s6 vém a ser
detectada em um estagio posterior. E necessario condu-
zir andlises de risco das operacdes florestais que ainda
ndo foram autuadas pelo governo para assegurar que
estejam em conformidade com as leis ambientais.

A falta de transparéncia e o acesso limitado a informacoes
contidas em bancos de dados oficiais, no entanto,
restringem a possibilidade de anélise de risco e aumenta
o potencial para fraude. Apesar de nenhum dos sistemas
oficiais permitirem acesso irrestrito ainformacao capturada,

41 Sistemas de consulta estdo disponiveis nos sites das Secretarias de Meio Ambiente estaduals (SEMAs e OEMAs) e do Ibama (https://servicos.ibama.gov.

br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEmbargadas.php)
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alguns sistemas estdo aumentando a transparéncia e
gama de informacdes disponibilizadas publicamente
(por exemplo, a nova versao Sisflora 2, do Pard, oferece
mais informacao sobre as cadeias de custddia). Por outro
lado, o sistema DOF ainda precisa prover muito mais
transparéncia, ja que pouca informacdo capturada pelo
sistema esta disponivel ao publico.

A aplicacao das leis de forma cada vez mais rigorosa por
certos paises (ex., EU Timber Regulation e US Lacey Act
2008) exige que comerciantes e operadores conduzam
suas proprias auditorias (due diligence) da madeira que
importam para esses mercados*2. No entanto, a capaci-
dade de conduzir estas avaliacdes é dificultada por uma
série de entraves. Em primeiro lugar, nem todos os da-
dos reunidos nesses sistemas estdo disponiveis ao publi-
co, dificultando processos individuais de verificacao. Tal-
vez mais preocupante é o fato de que, mesmo quando
os dados e documentos estejam acessiveis, estes muitas
vezes estdo contaminados pelos tipos de fraudes men-

cionados acima. Essas fraudes sao de dificil identificacdo

e tornam inUteis os resultados de verificacdes (due dili

gence) realizadas de fora individualizada.

42 0 US Lacey Act exige que compradores de madeira tomem os devidos cuidados (due care) na escolha de fornecedores de produtos de madeira

a serem importados para os EUA (https://www.fws.gov/international/laws-treaties-agreements/us-conservation-laws/lacey-act.html). Da mesma forma,
a EU Timber Regulation exige que operadores (importadores de madeira) conduzam avaliacdes de risco e due diligence da origem de sua madeira
(http:/lwww.euflegt.efi.int/home).

Pedro Guinle



A falta de transparéncia e o
acesso limitado a informacoes
contidas em bancos de dados

oficiais restringe a possibilidade

de analise de risco e aumenta o

potencial para fraude.

Pedro Guinle "“‘ d
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Tabela 2: Resumo dos principais tipos de fraude cometidos por produtores de madeira na
Amazénia brasileira, seus niveis de impacto e meios de deteccao.

Nivel de impacto

Tipos de fraude Nivel de dificuldade e meio de deteccdo
nas florestas
A exploracdo ilegal é de deteccdo relativamente
facil, através, por exemplo, de anlise de imagens
Roubo de madeira (exploragdo florestal ilegal de satélite. Uma vez que a madeira ilegal
em areas nao autorizadas) ingressa no sistema oficial, sua detecgdo é muito
Exploragdo em éreas sem autorizacdo de A mais dificil. Sua identificacéo exige:
exploragdo (sem AUTEX ou AUTEF), exploragéo o * Verificacdo de campo
. dentro de Unidades de Conservagao, Reservas * Inspegdo durante transporte (controles em estradas)
Exploragao . ; . . ~
) Indigenas, Areas Quilombolas * Monitoramento do processo de geragdo e
florestal ilegal e o x e
) comercializaco de créditos ilegais para lavagem de
roubo de madeira. .
o madeira ilegal.
Requer a aquisicdo
de créditos ilegais B . . . R
Exploracdo florestal ilegal em &reas autorizadas Mais dificil de detectar remotamente.
para entrar no o
mercado. Execugdo irregular do Plano de Manejo Florestal, Identificacdo exige:
resultando em: * Verificacdo de campo
* Extracdo de volumes superiores aos aprovados, Médio * Inspecdo durante transporte
geralmente favorecendo espécies valiosas aAlto (controles em estradas)
* Substituicdo de espécies de baixo valor por « Monitoramento do processo de geracio
espécies valiosas, dentro dos limites aprovados e comercializacio de créditos ilegais para
lavagem de madeira ilegal.
Plano de Manejo Florestal (PMF) aprovado
somente para geragdo de créditos
PMF aprovado mas nunca implementado (usados
apenas para gerar créditos). Requer o envolvimento * Anélise de imagens de satélite
ou negligéncia de funcionarios de rgdos o
919 R 9 * Verificacdo de campo de PMFs aprovados
governamentais. Dois tipos sdo comuns: Alto
a 1 « Verificagdo de rotas de transporte
Fraudes * PMFs em éreas com florestas ja exploradas
. = (i.e., rotas incoerentes)
documentais * PMFs para florestas que nunca serdo exploradas
relacionadas ao (geralmente em éreas de dificil acesso e/ou
manejo florestal. distantes de unidades de processamento)
Gera créditos ilegais
para ‘lavagem’ de
madeira ilegal
- . * Anélise de inventarios comparando
Inventarios florestais fraudulentos ) ) P
L L . 0s volumes de madeiras valiosas com
Inventarios com volume exagerado de espécies Médio o o
. , , . médias regionais
valiosas, usados para ‘lavagem’ de madeira aAlto
adquirida de outras fontes * Verificagdo de campo




Fraudes

Tipos de fraude

Inflacao das taxas de conversao durante

processamento na serraria

Taxa de conversdo exagerada, permitindo que as serrarias utilizem
menor quantidade de créditos para produzir a mesma quantidade
de madeira processada. Os créditos“poupados” podem entdo ser

Nivel de impacto

nas florestas

Nivel de dificuldade e meio de deteccdo

Auditoria in situ de serrarias
« Verificacdo de balango de massa de GFs

documentais usados para acompanhar madeira ilegal. Esse é um dos tipos de Alto relativo a estoques adquiridos e vendidos
ieldteneiks ae fraude mais comuns, porque é facilitado pelo sistema de controle. * Maior transparéncia do sistema de controle
processamento Embora o impacto absoluto dessa fraude seja médio (ex., uma oficial aumentaria a possibilidade de deteccio
inflacdo de 30% na taxa de converséo), sua frequente ocorréncia cria
e revenda. Gera ) .
o ) um alto impacto cumulativo.
créditos ilegais
ara ‘lavagem’ de i ializaca 3 L .
p . .9 Fraude éssciqadala comercializagdo (vendas ndo decla'radas) Puriiars i s dh SRR a ok
madeira ilegal A serraria ndo emite GF ou DOF em uma venda de madeira compradores
e guarda os créditos para justificar madeira obtida de origens Limitado « Controles em estradas para inspecio de
ilegais ou para vendé-los a terceiros. Isso também resulta em P P g
evasso fiscal documentos de transporte de madeira
Fraude direta/adulteracdo do sistema oficial de controle
de madeira (DOF ou Sisflora)
Fraudes Informacao inserida ilegalmente no sistema para: * Auditoria de sistemas de controle governamentais
documentais * gerar créditos ficticios nas contas de empresas Limitado e das empresas, comparando dados digitados no
relacionadas madeireiras ou serrarias aAlto sistema com a dOCUmentagaO COrreSpOndente
AR « criar florestas ou serrarias ficticias © Melhor transparéncia do sistema de controle
el e em Requer o envolvimento de funcionarios de érgaos oficial para aumentar as oportunidades de deteccao
transporte. Gera governamentais. Embora esse tipo de fraude ndo seja
e frequente, 0 impacto de casos individuais é muito alto.
créditos ilegais
ara ‘lavagem’ de L. ) . .
P I 'Ig I Duplicacdo de créditos em vendas interestaduais
madeira riega Créditos sdo cancelados depois da entrega, como se a Limitado * Conciliacdo entre diferentes sistemas de
venda ndo tivesse ocorrido. Os créditos sdo poupados controle oficiais
para uso posterior.
Contravencdes da legislado trabalhista Auditoria in situ de operacBes florestais e serrarias
Violagdes de legislagao trabalhista, incluindo uso de + Violages constatadas esto relacionadas na
trabalho escravo. Reduz os custos operacionais, criando Sem impacto T e el cmmm dh Mt de Taels
desvantagem desleal para operadores que se adequam a em florestas s '
legislacdo trabalhista. No caso de trabalho escravo, consiste b Lora b/l i resultado.oh
L ) , - www.reporterbrasil.org.br/listasuja/resultado.
Contravencdes em violacdo grave e intoleravel de direitos humanos. P 9 | php

e irregularidades
operacionais.
Nao envolvem
exploracao ilegal
ou geragao de
créditos ilegais

ContravengGes da legislacdo florestal e ambiental
Ex., operagdes (florestas ou serrarias) com autorizagdes
ou licencas operacionais vencidas, florestas ndo inscritas

Nao
necessariamente

* Auditoria in situ de operacdes florestais
e serrarias

* Irregularidades confirmadas séo listadas por

) ) . impacta as
no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e irregularidades florestas 6rgaos federais (Ibama, www.ibama.gov.br) ou
relacionadas a regras operacionais. secretarias estaduais de meio ambiente (SEMAs)
Evasao fiscal Sem impacto * Auditoria de contas de serrarias e de compradores

A serraria nao emite GF ou DOF correspondente as vendas
ou declara precos inferiores para reduzir a carga tributaria.

em florestas

* Controles em estradas para inspecdo de
documentos de transporte de madeira
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Meios de deteccao e
* ) prevencao de ilegalidade

Idealmente, a melhor forma de garantir que a pro-
ducdo comercial da madeira se adeque as leis e re-
gulamentos de um pais seria através da adogao e
aplicagdo de sistemas oficiais de controle, monito-
ramento e garantia de legalidade de madeira. Esses
deveriam ser utilizados por todas as empresas e ato-
res envolvidos no setor e monitorado por agéncias
governamentais. O acesso a recursos florestais é re-
gulamentado por legislacdo e regras especificas na
maior parte dos paises do mundo, e seu controle e
monitoramento geralmente envolve uma extensa e
diversa gama de documentos relacionados a cada
etapa do processo de obtencdo de licencas, extra-
cdo, transporte, processamento e comercializacao
de produtos madeireiros. Quando toda essa docu-
mentacao é reunida em bancos de dados integrados

e digitais, esses sistemas podem se tornar eficazes
para o controle e administracdo da producao comer-
cial de madeira. Em paralelo, os governos devem se
empenhar para que as leis sejam efetivamente cum-
pridas e que as penalidades decorrentes de seu ndo

cumprimento sejam devidamente aplicadas.

Em muitos paises tropicais, porém, esses sistemas sao
inexistentes ou ineficientes (Ver Secao 2 para discus-
sdo sobre o Brasil). Operadores que compram madei-
ras de paises com controles deficientes ou aplicacdo
insatisfatoria da lei precisam adotar meios alternati-
vos para garantir que seus fornecedores obedecam a
padrdes minimos, cumpram com leis locais e interna-
cionais, e que sua produgao nao resulte em impactos

socio ambientais indesejaveis.

Diferentes abordagens tém sido utilizadas para rastrear as origens de produtos de madeira e examinar a

legalidade dos mesmos, incluindo:

Auditorias de Campo
e Inspecdes Pontuais

Plataformas de Informacao
da Cadeia de Custodia

Sistemas e Tecnologias
de Rastreabilidade

Sensoriamento Remoto

Esses sdo abordados em maiores
detalhes nas préximas secoes e uma
sintese é apresentada na Tabela 3.
A Tabela 4 compara as vantagens e

Anélise de grande base
de dados (big data)

desvantagens de cada abordagem.



Tabela 3: Sintese de abordagens usadas na rastreabilidade da madeira e/ou deteccao de ilegalidade

Descricao

Vantagens

Limitacoes

Auditorias e
verificacdes
de campo

Verificagdes de legalidade
baseadas em auditorias
de campo em operagdes

florestais e serrarias.

* Baixa tecnologia
* Custo médio
* Flexibilidade e abrangéncia (auditorias

podem ser conduzidas em qualquer lugar,
sob demanda)

* Permite a verificacdo da qualidade do
manejo, 0 que é uma exigéncia legal em
alguns paises

* Custos superiores a algumas alternativas
* Nao permitem economias de escala

* Nao permitem monitoramento continuo
* Restritas a produtores especificos

 Demandam recursos humanos e tempo

Tecnologias para
rastreabilidade

Uso de identificadores para
acompanhar ou identificar a origem
de produtos de madeira: ex., cddigos

de barra ou QR codes; chips de
computador e RFDI; rastreamento de
caminhdes com GPS; andlise de DNA,
istopos ou anatomia da madeira; uso
de marcadores Stardust

* Potencialmente tem grande preciséo

* Potencialmente utilizavel em larga escala
(algumas oferecem economias de escala)

* Geralmente restritas a um subconjunto
de agentes de mercado que adotam essa
tecnologia

© Podem ser onerosas ou requerer custos
de implantacéo elevados
(com potencial para economias de escala)

Sensoriamento
remoto

Uso de identificadores para
acompanhar ou identificar a origem
de produtos de madeira: ex., cddigos

de barra ou QR codes; chips de
computador e RFDI; rastreamento de
caminhdes com GPS; andlise de DNA,
isétopos ou anatomia da madeira; uso
de marcadores Stardust

* Potencialmente tem grande precisao

* Potencialmente utilizavel em larga
escala (algumas oferecem economias
de escala)

* Geralmente restritas a um
subconjunto de agentes de mercado que
adotam essa tecnologia

© Podem ser onerosas ou requerer custos
de implantacdo elevados
(com potencial para economias de escala)

Plataformas
de informagao
de cadeias de

custodia

Uso de imagens de satélites,
drones, sensores LIDAR, etc., para
monitoramento de florestas e
exploragdes florestais.

« Util para monitoramento de &reas extensas

* Pode ser feito a distancia, sem necessidade
de visitas de campo

« Util na deteccdo de degradacao florestal
associada a exploracao madeireira,
desmatamento e/ou incéndios

» Pode oferecer cobertura continua e alertas
em tempo real

* Permite economia de escala

© Geralmente restritas a universos
restritos de agentes do mercado que
adotam esta tecnologia

* Muitas vezes dependentes de dados
autodeclarados pelos préprios produtores
(confiabilidade reduzida)

* Dados de melhor qualidade podem
resultar em maiores custos

Analise de
Big Data

Andlise de multiplos e extensos bancos
de dados com informagdes relativas
a exploragdo florestal, transporte,
processamento e venda de madeira (ex.,
documentos, imagens de satélite, dados
geograficos), para identificar tendéncias
e padrées baseados em grandes nimeros
de cruzamentos de dados

Dependendo dos dados disponiveis, pode
ser abrangente em termos de:

* Universo de atores monitorados

* atividades incluidas (exploragao
madeireira, transporte, processamento)

* perfodo de verificagdes (i.e., pode ser
continua e fornecer alertas em tempo real)

« Uso intensivo de dados, e dependente
de transparéncia de informaces

* Implementacao inicial é sofisticada

e custosa, mas a tecnologia é
altamente escaldvel
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3.1 Auditorias e verificacbes de campo

Auditoria de campo é a pratica mais tradicional de
verificacdo de operacdes de exploracdo e processa-
mento de madeira. Auditores independentes visita-
mos diversos componentes e etapas de operacdes
florestais para verificar se essas estdo em conformi-
dade com as regras, regulamentos e padrdes espera-
dos, incluindo praticas de campo, atividades nas fa-

bricas, assim como seus cadastros e documentacao.

O escopo de uma auditoria varia de acordo com as
necessidades da parte contratante, desde verificacdo
de cadeia de custédia e legalidade até a adequacao-
aos padroes de sustentabilidade socioambientais®3
ou diretrizes para compras responsaveis?®. Uma sé-
rie de organizacdes oferece esses servicos, incluindo
empresas de verificacdo independente do setor pri-

vado ou sociedade civil%.

A verificacdo de campo tem a vantagem de ser

“prontamente disponivel”e adequavel a qualquer t6-

43 Ex., FSC (www.fsc.org) ou PEFC (www.pefc.org).

44 Ex., diretrizes de compra responsavel do setor privado (ex., Nestlé), o
antigo CPET - Central Point of Expertise on Timber - do governo do Reino
Unido (https://www.gov.uk/government/groups/central-point-of-expertise-on-
-timber), ou diretrizes para aquisicdo de madeira legal da Caixa Econdmica
Federal  (http://www.caixa.gov.br/Downloads/sustentabilidade/guia_caixa.

pico ou setor, independentemente da parte sujeita a
auditoria ter adotado previamente qualquer padréo,
sistema de controle ou tecnologia. As partes interes-
sadas podem conduzir ou indicar auditores indepen-
dentes para verificar quaisquer tipos de operacbes a
qualguer momento. Dependendo de sua finalidade,
no entanto, auditores precisam possuir as qualifica-
cbes e credenciamentos necessarios. As observacoes
e conclusdes de auditorias, por sua vez, podem se
destinar a usos meramente internos, adequacao a le-
gislacdo (ex., EU Timber Regulation, US Lacey Act), ou

declaracées para o mercado (ex., Certificacdo FSC).

Embora auditorias de campo oferecam um alto nivel
de confianca em relacdo a sua capacidade de verifi-
cacao de legalidade de operacoes florestais, existem
criticas quanto ao excesso de credibilidade atribuido
a essa abordagem. Auditorias de campo sdo condu-
zidas em um intervalo de tempo determinado (i.e.,
inspecoes pontuais, ndo continuas) e portanto sao
potencialmente limitadas na sua capacidade de de-

tectar nao-conformidades que possam ocorrer em

pdf). Ver também relatdrio da Proforest, 2016: Madeira licenciadas da FLEGT e
politicas de aquisicao de estados membros da UE, (www.proforest.net/en/pu-
blications/flegt-licensed-timber-and-eu-member-state-procurement-policies).

45  Ex., Rainforest Alliance (www.rainforest-alliance.org), Proforest Initiati-
ve (www.proforest.net), NepCon (www.nepcon.net), ou Imaflora
(www.imaflora.org).



outros periodos. Pelo mesmo motivo, podem haver
grandes intervalos entre a ocorréncia de uma infra-
¢ao e sua posterior deteccdo em uma auditoria. Seus
custos sdo também relevantes visitas de campo re-
querem pessoal, logistica e tempo para serem ade-
guadamente conduzidas. Além disso, a economia de
escala é pequena ou inexistente (ou seja, 0s custos
de auditoria de um grande conjunto de fornecedo-
res nao sao significativamente mais baixos do que
os custos de auditoria de um produtor individual),

sendo de dificil escalabilidade econémica.

Uma forma de aumentar o numero e frequéncia de
inspecbes de campo a custos acessiveis é envolver
agentes locais na execucdo de auditorias, reduzindo
os custos de logistica e transporte. Essa é a abordagem
utilizada pela FLEGT para seus Monitores Independen-
tes (IMs) — ONGs locais que realizam monitoramento
e geram alertas?. Embora essa abordagem aumente
o alcance e detalhamento do monitoramento com
menores custos, é dificil assegurar a consisténcia dos

resultados entre grupos diversificados de monitores.

46 O Programa FLEGT da UE adota a abordagem de utilizagdo de Moni-
toramento Independente de Governanga e Aplicacao de Lei Florestal (Inde-
pendent Monitoring of Forest Law Enforcement and Governance, IM-FLEG),
através de redes de auditores independentes, geralmente ONGs locais ou
regionais (ver, por exemplo, REM, 2010: Monitoramento independente: um
manual pratico. Em: www.fao.org/sustainable-forest-management/toolbox/
tools/tool-detail/en/c/218011/)

Theodoros Douloumpekis
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3.2 Sistemas de rastreabilidade
baseados em novas tecnologias

Diversas tecnologias tem sido utilizadas ou testadas para rastrear ou identificar as origens de madeira, podendo

fazer parte da verificacdo de adequacao a legalidade. Suas aplicacbes, eficiéncias e custos variam:

Codigos de Barra ou QR Codes — baseados em
etiquetas afixadas a arvores individuais. As etiquetas
acompanham as toras e, em alguns casos, a madeira
serrada, ao longo da cadeia de custédia. Os coédigos
contém informacdo que pode ser lida por partes au-
torizadas, possibilitando avaliacdo rapida do produto
e comparacao com informacdes existentes em regis-
tros oficiais. Um sistema de QR Code foi recentemente
adotado pelo Servico Florestal Brasileiro para o contro-
le de madeira proveniente de concessoes florestais?7;

Chips de computador e Identificadores de Fre-
quéncia de Radio (RFID) — semelhantes aos codigos
de barras, mas com maior capacidade de armazenar

informacdes. RFIDs podem ser lidas a distancia;

TreeTAG (www.earthobservation.com) — um novo
sistema de rastreabilidade de produtos, utilizando
smartphones, que segue a localizacdo de toras trans-

portadas da floresta a serraria;

47 0 sistema, desenvolvido pelo Servico Florestal Brasileiro, rastreia a
madeira extraida de concessdes federais no Brasil, e os QR Codes podem
ser lidos por aplicativos Android (www.florestal.gov.br/snif/noticias-do-sfb/
servico-florestal-brasileiro-lanca-aplicativo-para-consulta-da-rastreabili-
dade-da-madeira-das-concessoes).

GPS (geographical positioning systems — sistema
de posicionamento geografico) — quando fixado
em carretas, possibilita o rastreamento preciso de ro-
tas usadas para o transporte da madeira;

Stardust (www.stardustus.com) — um talco de alta
durabilidade, que é pulverizado sobre produtos e pode
ser detectado por um leitor eletrénico. Esta sendo tes-

tado para o controle de fluxo de madeira®8;

Andlise de DNA, is6topos estaveis, anatomia
da madeira e de fibras — podem ser utilizados para
identificar com precisao espécies, populacdes especi-
ficas ou plantas individuais, desde que uma amostra-

gem genética seja realizada preliminarmente®®.

48 Ver WRI, 2016: www.wri.org/blog/2016/05/5-technologies-help-
thwart-illegal-logging-tracing-woods-origin

49 WRI, 2014:http://www.wri.org/blog/2014/03/4-actions-companies-
can-take-source-legal-wood



A maior parte destas tecnologias requer procedimentos
prévios (por exemplo, rotulando troncos e toras com cé-
digos de barras) que geralmente envolvem altos custos
de implementacéo (ex., desenvolvimento do sistema,
implementacao inicial, manutencao e treinamento). Por
outro lado, estas tecnologias geralmente podem apre-
sentar ganhos escalaveis, com menores custos unitarios

apos o investimento inicial em sua instalagao.

Em alguns casos, a utilidade de certas tecnologias pode
ficar restrita ao universo de usudrios que adotaram a
tecnologia (ex., cédigos de barra ou chips). A menos
que a utilizagao de tais tecnologias seja imposta ao uni-
verso total de produtores de um pais ou regido, elas
sO serdo capazes de rastrear madeira de fontes que
as adotaram, enquanto gue a madeira de fonte ilegal
se diluird no universo de produtores que nao teve que

adotar a tecnologia.

Outra limitacdo refere-se a abrangéncia da capacidade
de deteccdo da propria tecnologia, que pode ser res-
trita a aspectos especificos de alguma das etapas do
processo de extracdo, conversdo e comercializacdo de
produtos de madeira (por exemplo, o GPS se concen-
tra no transporte, a andlise de DNA na identificacdo de
espécies). Seu uso, portanto, precisa ser complementa-
do com outras medidas para oferecer um quadro mais
completo da legalidade dos produtos.

52 Ver sistema DETER, do Siscom do IBAMA (http://siscom.ibama.gov.br/
painelflex/)

53 www.globalforestwatch.org/map
54 www.imazongeo.org.br/imazongeo.php

55 MapBiomas (http://mapbiomas.org) é uma iniciativa que objetiva produzir
mapas do uso da terra no Brasil, de alta qualidade, atualizados anualmente,

3.3  Sensoriamento remoto

O sensoriamento remoto de florestas, através de anali-
se de imagens de satélite ou fotografias aéreas tiradas
de avides ou veiculos autbnomos programaveis (dro-
nes), reduz a necessidade de visitas de campo e pode
ser usado no monitoramento de atividades florestais.
Seu uso é particularmente Util para o monitoramento
da adequacao das atividades de exploracao florestal e
na identificacdo de focos de desmatamento e degra-
dacao florestal (incluindo exploracdo madeireira ilegal).

Embora a informacao obtida através da anélise de ima-
gens de satélite tenha limitacdes, o uso de drones esta
se tornando mais acessivel e pode oferecer informacao
mais detalhadas a custos competitivos. Quando asso-
ciado a novos sensores, tais como o LIDAR (Light De-
tection and Ranging), é possivel capturar muito mais
informacdes que possibilitem realizar analises tais como

volume de biomassa, composicdo de espécies, etc.

Apesar do alto custo inicial para o desenvolvimento de
um sistema de informacdes geograficas (GIS) e sen-
soriamento remoto, essa tecnologia esta se tornando
cada vez mais acessivel e é altamente escalavel, com
reducdo consideravel de seus custos de operacao.
Embora o desenvolvimento desta tecnologia exija co-

nhecimento especializado, a informacao adquirida por

facilitando a tomada de decisGes relativas a politicas de uso da terra.

56 Essas incluem, por exemplo, Global Traceability Solutions (www.global-
-traceability.com), Food Reg (www.foodreg.com), TFT Sure (www.tft-earth.
org), Track Record (www.trackrecordglobal.com), Ata Marie (www.ata-marie.
com), e Blue Numbers (www.bluenumber.org).

57 Por exemplo, GCP's Forest 500 (http://forest500.org), Forest Trends' Supply
Change (www.supply-change.org).
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sensoriamento remoto hoje é fornecida por muitas or-
ganizacdes de forma acessivel e geralmente gratuita
(ex., Google Maps, INPE e IBAMA para imagens e ma-
pas relativos ao Brasil). A plataforma do Global Forest
Watch, que retine imagens de multiplas origens e ofe-
rece alertas tais como perda de cobertura florestal, foi
desenvolvida especificamente para o monitoramento
de florestas em todo o mundo. Para a regido amazo-
nica, o Imazon desenvolveu e mantém o Sistema de
Alerta de Desmatamento — SAD, que monitora men-
salmente a degradacao florestal na Amazonia brasi-
leira>4 e a iniciativa MapBiomas® foi desenvolvida por
uma rede colaborativa de organizacdes.

Embora o uso de sensoriamento remoto seja muito Util
para identificacdo e/ou monitoramento de operacbes
florestais, esta tecnologia precisa ser usada em combi-
nacao com outras fontes de informacao para permitir a
rastreabilidade e controle de madeira legal.

54 www.imazongeo.org.br/imazongeo.php

55 MapBiomas (http://mapbiomas.org) é uma iniciativa que objetiva produ-
zir mapas do uso da terra no Brasil, de alta qualidade, atualizados anualmen-
te, facilitando a tomada de decisGes relativas a politicas de uso da terra.

56 Essas incluem, por exemplo, Global Traceability Solutions (www.
global-traceability.com), Food Reg (www.foodreg.com), TFT Sure (www.
tft-earth.org), Track Record (www.trackrecordglobal.com), Ata Marie (www.
ata-marie.com), e Blue Numbers (www.bluenumber.org).

57 Por exemplo, GCP's Forest 500 (http:/forest500.0rg), Forest Trends'’
Supply Change (www.supply-change.org).

58 Ex., Forest Legality Alliance (www.forestlegality.org), WRI e WBCSD's

3.4. Supply Chain Information Platforms

Plataformas de informacado de cadeias de custédia
foram criadas por organizacoes da sociedade civil e
empresas privadas para auxiliar os compradores de
commodities na identificacdo da cadeia de custédia
e das origens dos produtos por eles adquiridos®.
Algumas plataformas também objetivam oferecer
transparéncia no desempenho socioambiental das
empresas envolvidas®’, ou disseminar informacao e
orientacdo para mitigar riscos de ilegalidade nas ope-
racoes envolvidas na cadeia de custodia®8.

Muitas dessas plataformas sao preenchidas colaborati-
vamente com dados oriundos dos proprios participan-
tes do mercado, objetivando ligar produtores a com-
pradores numa cadeia®®. Quanto maior a quantidade
de dados colocados no sistema, maior a possibilidade
de cruzamentos de dados e verificacdes, tornando mais
robusta a informacdo gerada. Se usadas em combina-

Sustainable Forest Products (www.sustainableForestProducts.org), WWF’s
Global Forest & Trade Network (GFTN - http://gftn.panda.org), FSC's Global
Forest Registry (www.globalforestregistry.org), Earthsight's Timber Investi-
gator (www.timberinvestigator.info). Para o Brasil, ver os guias “Comércio
de madeira: Caminhos para o uso sustentavel” preparado pelo WWF Brasil
e Sindimasp (Sindicato do Comércio Atacadista de Madeiras do Estado de
Séo Paulo), e “Aquisicao responsavel de madeira na construgao civil. Guia
pratico para as construtoras”, elaborado pela Sinduscon (Sindicato da
Industria da Construcao Civil no Estado de Sao Paulo).

59 Ex., a ferramenta da Farm Sustainability Assessment - FSA (www.
youtube.com/watch?v=dt_NssuOlko, www.fsatool.com) desenvolvida pelo
International Trade Centre ITC (www.intracen.org) e a Sustainable Agricul-
ture Initiative (www.saiplatform.org).



cdo com outras abordagens, essas plataformas podem

ser muito eficazes.

Embora o uso de plataformas de informacao possa
ser (til, existem certas limitacdes. Em primeiro lugar, a
maioria delas ndo inclui o universo total de produtores,
mas apenas um subgrupo daqueles que tem alguma
relagdo comercial com os atores que promovem a plata-
forma (ex., grandes compradores ou seus consultores).
Isso restringe a capacidade de analise da legalidade de
produtos de outras origens ou, no caso da madeira, de
serrarias que recebem madeira de origens diversas. Em
segundo lugar, como essas plataformas se baseiam em
dados auto declarados, estdo sujeitas a manipulacdo e
as informacodes relacionadas a legalidade e padrées de
sustentabilidade podem nao ser confidveis. Por esses
motivos, essas plataformas sao geralmente utilizadas
em conjunto com auditorias de campo, focando-se em

participantes de maior risco.

Garantir a participacdo nessas plataformas pode ser
problematico: a menos que haja incentivos para tanto, a
informacéo fornecida pode ser parcial e ndo atualizada.
Por outro lado, se os dados precisam ser inseridos nas
plataformas por consultores ou auditores, os custos ini-
ciais de implementagaodo sistema acabam sendo muito

altos e a atualizacdo desses dados se torna inviavel.

Por fim, plataformas de informacédo de cadeias de cus-
tédia tendem a se focar nos fornecedores de certos
mercados, ao invés do rastreamento de produtos ao
longo da cadeia de custédia. No caso da madeira, ha
o risco de materiais de origens ilegais ‘contaminarem’
a madeira legal nas serrarias. Uma Unica serraria, por
exemplo, pode fornecer lotes legais e ilegais de produ-
tos, dependendo da fonte de madeira que utilizou. Isso
exige que se dé atencao aos lotes individuais de madei-

ra ao invés do foco em produtores e fornecedores.
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3.5. Analise de Big Data

A analise de big data basea-se na utilizacdo de grandes
volumes de dados que sao cruzados para obtencao de
padroes e informacao®®. Seu uso pode ser estendido
para o rastreamento de cadeias de custddia e detectar

ilegalidades e/ou irregularidades potenciais.

A andlise de big data pode ser usada para detectar
tendéncias e informacgdes ocultas derivadas de amplas
bases de dados. Por exemplo, uma série de fraudes
pode ser detectada através do cruzamento de dados
para identificar inconsisténcias e correlagdes ocultas.
Grandes bases de dados alfanuméricos podem ser
combinadas com informacdes obtidas através dos
outros meios citados anteriormente (sensoriamento
remoto, tecnologias e plataformas), para criar ferra-
mentas importantes para rastreabilidade e deteccado de
ilegalidade.

Sistemas de andlise de grandes bases de dados vem

sendo desenvolvidos para obter informacoes e visu-

60 https://en.wikipedia.org/wiki/Big_data.

61 ATransformative Transparency Platform (http:/ttp.sei-international.
org) foi desenvolvida pelo Stockholm Environmental Institute (www.sei-
international.org), Global Canopy Programme (http://globalcanopy.org) e o
European Forestry Institute (www.efi.int/portal) e ja conta com dados para
a andlise de cadeias de custddia de soja brasileira e café colombiano. A
plataforma esta sendo adaptada para incluir fluxos de madeira amazénica,
em colaboracao com a BVRio.

alizar tendéncias nos setores agricola e florestal. Por
exemplo, um sistema de informacao baseado no uni-
verso completo de Guias Florestais (GFs) esta sendo
desenvolvido pelo Imaflora para permitir a visualizacao
de tendéncias e estatisticas relacionadas ao fluxo de
madeira no Estado do Parad. A Plataforma de Trans-
paréncia Transformativa (Transformative Transparency
Platform)®?, por sua vez, utiliza dados de producao e
declaracées de embarque portuério (bills of lading),
associados a sofisticados algoritmos®2, para mapear as
cadeias de custédia de commodities do ponto de pro-
dugéo ao pais de consumo (Ver Figura 1).

Os custos iniciais de implementacdo destes sistemas
podem ser altos, mas a tecnologia é de grande escala-
bilidade. Desde de que os dados requeridos se encon-
trem disponiveis em formato digital (preferencialmen-
te online), é possivel obter grandes quantidades de
dados a custos relativamente baixos. Dada a reducao
da necessidade de visitas de campo ou de tecnologias

mais onerosas, tais como analise de DNA ou chips, o

62 Ver:

* Godar, J., Martin Persson, U., Jorge Tizado, E. and P. Meyfroidt, 2015: Towards
more accurate and policy relevant footprint analyses: Tracing fine-scale socio-
environmental impacts of production to consumption. Ecological Economics
112 (2015) 25-35.

* Godar, J., Suavet, C., Gardner, TA., Dawkins, E., and P. Meyfroidt, 2016: Bal-
ancing detail and scale in assessing transparency to improve the governance of
agricultural commodity supply chains. Environmental Research Letters (2016).



custo do uso de andlise de big data pode se provar

mais econdmico que outras alternativas.

Outra vantagem é que estes sistemas podem ser desen-
volvidos para incluir 100% do universo de participantes
do mercado, fornecendo cobertura total e se benefi-
ciando da capacidade de conduzir um vasto nimero de
cruzamentos de informagées. Dependendo da frequén-
cia de coleta de dados, a informacdo pode ser atualiza-

da continuamente para oferecer alertas em tempo real.

Uma restricao ao uso
desta abordagem é o
acesso aos dados.

Em muitos paises, incluindo, em certa medida, o Brasil,
ha falta de transparéncia nos sistemas oficiais, o que
restringe a capacidade de obtencdo de informacoes

publicas e a andlise de dados. Em outros paises, a in-
formacao pode simplesmente nao existir, ndo ser cole-
tada sistematicamente ou nao estar disponivel em for-
mato digital. Todos esses fatores aumentam os custos

e reduzem a eficiéncia destes sistemas.

E importante considerar que, muitas vezes, os dados
coletados sdo de qualidade ou veracidade questiona-
veis, incluindo dados forjados ou fraudulentos. Siste-
mas de triagem sdo necessarias para fazer a curado-
ria dos dados antes de sua utilizacdo. Por outro lado,
guando se identifica a ocorréncia de dados falsos, essa
informacao, por si s6, ja é Util para a caracterizacao
de irregularidades, que podem ser confirmadas com
testes adicionais. Informacdes duvidosas aumentam o
risco do produtor em questao que, por sua vez, tem o
onus de demonstrar sua legitimidade. Essa é a aborda-
gem usada pela BVRio, descrita em maiores detalhes

na proxima secao.
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Figura 1. Transformative Transparency Platform mostrando a cadeia de suprimento de madeira do Estado do Para.

Modulo desenvolvido com a BVRio.



Tabela 4: Vantagens e desvantagens dos diferentes métodos usados para detectar e prevenir madeira ilegal

(Veja a secdo 2 para conhecer os tipos de fraudes)

Custo de o Abrangéncia
. . - Custo unitario .
Tipos implementagao (universo de atores
do sistema BOILEY monitorados)
Auditorias e
verificagbes V X X
de campo Baixo' Médio a Alto Alto?

Exploracéo
ilegal e roubo
de madeira

Capacidade de Deteccao

Fraude no
transporte

Fraude no
processamento
e revenda

Fraude no
manejo da
floresta

Contravencoes e
irregularidades
operacionais

e sistema
informatico

Tecnologias de Rastreabilidade:

X v +

xoo
14
14
4
X

Etiquetas® —
Médio e Alto® Baixo? Medio’
9 9 9 9 10
Marcadores X X i X i i i X
genéticos™ Alto™? Alto™ Medio'

+ + +

GPS o o
Medio Medio

X
X
{
X

Sensoriamento X V V

Remoto™ Alto?® Baixo'® Muito Alto 7
Plataformas 2 ®
de informagao t V i i i X X
de cadeias de Medio'® Baixo Medio'® Medio?® Medio?®
custodia
24 24 24 24 2
Andlise de + v v v v v v
Big Data Medio?" Baixo® Muito Alto?
Notas:

1: Nao requer adogdo de sistema por parte da parte monitorada.
2: Restrita aos individuos monitorados.

3: Dependendo do escopo da auditoria, alguns desses aspectos podem nao
ser detectados.

4: Inclui codigo de barras, QR codes, chips, TreeTag, Stardust.
5: Requer esforgo e custos significativos para implementacao.
6: Apds implantagdo, o custo unitario tende a ser baixo.

7: Restrito ao grupo que adota a tecnologia (ex, aqueles que usam cddigos
de barras).

8: As tecnologias de etiquetagem nao permitem a deteccao de corte ilegal
fora das florestas controladas.

9: Essas tecnologias permitem o rastreamento da madeira, mas nao possibili-
tam detectar fraudes que acontecem na prépria operacao.

10: Nao previne nem identifica contravencdes operacionais.
11: Inclui marcadores de DNA, isGtopos estaveis, anatomia da madeira e de fibras.

12: Elevados custos de implantacdo e custos unitarios.

13: Restrito ao grupo que adota a tecnologia.

14: Inclui imagens de satélite, fotografias aéreas com drones ou avides.
15: Dependendo das especificagdes do sistema, pode ser muito onerosa.
16: Uma vez implementado, o custo de utilizagdo é muito baixo.

17: Uma vez implementado, pode abranger amplas areas geograficas a
custos relativamente baixos.

18: Para atingir nivel satisfatorio de cobertura e completude, essas platafor-
mas requerem esforcos consideraveis.

19: Abrangéncia de dificil obtencéo, geralmente permanece incompleta.

20: Por serem geralmente auto-declaratérias, tém pouca capacidade de
deteccdo. Alguns tipos de fraudes nao estdo cobertos.

21: Implantacdo do sistema requer alto esforgo de captura de dados, elabo-
racdo de algoritimos, programacéo e automacao.

22: Uma vez implementada, custos de uso bem reduzidos.
23: Até 100% do universo de atores monitorados.

24: Dependendo da disponibilidade de dados, esses sistemas podem abran-
ger todos os aspectos analisados.




' Metodologia da BVRio

O Sistema de Due Diligence e Avaliacdo de Risco da
BVRio tem o objetivo de ajudar produtores e comercia-
lizadores de produtos florestais a demonstrar a legali-
dade da madeira comercializada. Por enguanto restrito
a Amazobnia brasileira, o sistema esta sendo adaptado
para outros paises e continentes®3.

O Sistema de Due Diligence e Avaliacdo de Risco da
BVRio ¢ um modulo da Bolsa de Madeira BVRio, que
inclui também uma Plataforma de Negociacdes para a
aquisicao de produtos madeireiros de origem legal (ver
Secdo 4.7). O objetivo da Bolsa é permitir que comer-
ciantes de madeira possam eliminar a madeira ilegal de
sua base de fornecimento e, através de pressao de de-
manda, ajudar a combater a ilegalidade no setor.

Desde seu lancamento, porém, o sistema de due dili-
gence tem atraido interesse de um leque de usuérios
mais amplo do que aqueles que utilizam a plataforma
de negociacoes (por exemplo, agencias regulatorias go-
vernamentais). Por esse motivo, aplicativos independen-
tes foram desenvolvidos para facilitar outros usos (ex.
monitoramento e execucdo de cumprimento da leipor
agéncias ambientais, autoridades aduaneiras e ONGs; e
analise de risco de ilegalidade de lotes de madeira por
comerciantes de madeira). Os aplicativos de Due Dili-
gence e Avaliacdo de Risco de Madeira da BVRio estédo
disponiveis em versdo desktop ou em aplicativos para
os sistemas Android ou i0S%4.

63 A expansio j& comecou no Oeste da Africa, com auxilio do programa
Forest Governance, Markets and Climate (FGMC) do governo do Reino Uni-
do (http://flegt.org/map-of- projects/#search/filtered/donor_countries:GBR).
64 A versao desktop pode ser acessada em timber.bvrio.org.

Os aplicativos podem ser baixados no Google Play (https://play.google.

com/store/apps/details?id=br.com.bvrio.bvriomobile&hl=en) e na
Mac App Store (https://itunes.apple.com/br/app/responsible-timber/
id1059374511?l=en&mt=8).
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4.1  Abordagem

O Sistema de Due Diligence e Avaliacdo de Risco da BVRio
(o “sistema”) tem o objetivo de auxiliar compradores e
comerciantes a conduzir a due diligence e avaliacao de
risco de ilegalidade de produtos madeireiros que preten-
dem comprar. O sistema examina a origem de madeira
e possiveis irregularidades, ilegalidades ou ndo conformi-
dades com exigéncias legais, ambientais e sociais duran-

te os processos de extracéo, processamento e transporte.

O sistema é baseado na analise de um extenso e cres-
cente banco de dados, que permite tanto a identifica-
¢ao de irregularidades diretas quanto de inconsistén-
cias que podem estar associadas a irregularidades ainda
ndo manifestadas. Quanto maior o nimero de parti-
cipantes, maior serd o banco de dados e maior a sua
robustez. O sistema foi projetado para ter cobertura
completa de todo o universo de ‘unidades de producao

de madeira’ (manejos e serrarias) na regiao analisada.

O Sistema de Due Diligence e Avaliacdo de Risco da
BVRio analisa:

Legalidade — evidéncia de riscos de

@ nao adequacdo a leis, regras e exigéncias
4v% legais e socioambientais;

IJ Inconsisténcias da cadeia de custodia
-’ij se a cadeia de custodia declarada é con-
oY sistente com a documentacao fornecida;

a Aspectos sociais — riscos de nao

conformidade, ou infracéo, da

legislacdo trabalhista.

O processo de due diligence e avaliagcdo de risco é con-
duzido em dois estagios:

1. Diariamente, o sistema avalia o status de
conformidade legal de todas as unidades de
producdo na Amazoénia: unidades de mane-
jo florestal, serrarias, e patios de toras usados
para estoque e comercializacdo de madeira.
Com base nestas analises, as unidades de pro-
ducdo séo classificadas de acordo com o seu
nivel de adequacdo, indo desde aqueles sem
gualquer evidéncia de irregularidades, passan-
do por operacdes que demonstrem riscos de
possiveis infracdes ou ilegalidades, até aguelas
com ilegalidades comprovadas.

2. A cada consulta, entra-se a numeracao
das Guias Florestais relacionadas a um lote de
madeira e o sistema de due diligence rastreia
o produto de madeira ao longo das unidades
de producao relacionadas a sua cadeia de cus-
tédia e avalia o status de legalidade ou risco
associado com o produto analisado.

Ana

madeira, e ndo para seus produtores ou fornecedores.

ises sdo conduzidas para cada lote individual de

Muitas cadeias de custodia sao complexas, envolvendo
multiplos fornecedores e negociantes de madeira com-
prando de multiplas serrarias, que, por sua vez, adqui-
rem toras de diversas unidades de manejo florestal (com
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niveis de conformidade variados). Isso significa que um
resultado positivo para um lote de madeira vendido por
uma determinada serraria ndo garante que o proximo
lote vendido pela mesma serraria va atender aos mes-
mos niveis de legalidade e adequacdo ambiental.

O processo de gestao de risco analisa também o regis-
tro histérico de empresas e individuos envolvidos na
cadeia de custodia. Isso inclui o proprietario da flo-
resta, o individuo ou empresa que detém os direitos
de manejo florestal, o engenheiro florestal responsavel
pelo plano de manejo florestal e atividades de manejo,
assim como os envolvidos com serrarias e depositos
de madeiras. Isto permite que o sistema faca avalia-
¢oes de irregularidades indiretamente relacionadas as
unidades de producado em questdo, que possam criar
riscos ainda nao detectados por agéncias ambientais.

Cada um desses fatores é classificado de acordo com

seu status de legalidade, indo desde a conformidade

até a irregularidade comprovada (ver Secao 4.3). Re-
latorios sao gerados indicando a pontuacdo desses
fatores, e permitindo que os usuarios possam tomar
decisbes baseadas nas exigéncias de suas jurisdicbes.

Atualmente, o sistema nao conduz analises da quali-
dade das operacoes de manejo florestal, porque isso

iria requerer auditorias de campo ou analises de sen-
soriamento remoto mais sofisticadas (e ainda incon-
clusivas). No Brasil, as operacoes de manejo florestal
legais sao baseadas em exploracdo madeireira seletiva
com volumes de extracdo relativamente baixos (maxi-
mo de 30 m3/ha a cada 35 anos) se comparados com
florestas do Sudeste Asiatico. Assume-se também que
os gestores florestais que se adequam as exigéncias
legais tendem a seguir os principais requerimentos le-
gais de manejo florestal. No futuro, pretende-se con-
duzir auditorias de campo da qualidade das operacoes

de manejo florestal e confirmar essa hipotese.
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4.2. Fontes de dados e anélises das
unidades de producao

O Sistema de Due Diligence e Avaliacdo de Risco da
BVRio é baseado inicialmente nos dados extraidos dos
documentos legais emitidos pelas autoridades go-
vernamentais brasileiras relacionados as unidades de
producao, comercializacdo e transporte de produtos

madeireiros (Ver Secao 2). Isso inclui:

* Autorizacoes de Exploracao Florestal — AUTEF
e AUTEX;

* Guias Florestais — GF1 e GF3, usadas nos Es-
tados do Pard e Mato Grosso. Documentos de

Origem Florestal — DOF, para o restante do pais;

* Licengas Ambientais das unidades de manejo
florestal;

* Licencas de Operacdo - LO de serrarias e depdsi-
tos de madeiras;

» Cadastro Ambiental Rural — CAR das unida-
des de manejo florestal.

Até o presente, o sistemada BVRio ja inclui todas as
Autorizacdes de Exploracao Florestal emitidas nos Es-
tados do Para e Mato Grosso desde 2007 (um total de
3500), assim como informacdo de todas as serrarias
e depositos de madeiras em operacdo nestes estados
(cerca de 3000 instalacbes). Dado que aproximada-
mente 75-80% de toda a madeira tropical brasileira é

produzida nesses estados, este banco de dados inicial
abrange uma proporcao significativa das unidades de
extracdo e processamento da madeira. Menos infor-
macao esta disponivel para outros estados, restringin-
do a extensdo de anélises que podem ser conduzidas.
A medida que mais dados se tornem disponiveis para
esses estados, estes serdo acrescentados ao sistema
aprimorando a capacidade de andlise (ver discussao
sobre transparéncia na Secdo 2). A partir destes docu-

mentos, uma série de dados sao extraidos:

Autorizacdes de Exploracao Florestal (AUTEF e AUTEX):

* Data de emissao
* Validade da autorizacéo

* Localizacdo e coordenadas geograficas da
unidade de manejo florestal

* Proprietario da floresta

¢ Individuo/empresa que detém os direitos de
manejo florestal

» Engenheiro florestal responsavel pela ope-
racao de manejo

o Lista de espécies e volumes autorizados
para extracao

* Tamanho da area destinada a
exploracdo anual



Guias Florestais ou Documentos de Origem Licencas de Operacdo de serrarias (LO):
Florestal (GFs, DOFs):

Licencas Ambientais das unidades de manejo florestal: Cadastro Ambiental Rural (CAR):




Inicialmente, é feita uma verificacao da autenticidade
e validade dos dados extraidos destes documentos
e essa informacao é cruzada entre si para identificar
possiveis inconsisténcias ou inadequacdes. Subse-
guentemente, estes dados sao cruzados com bases
de dados externas, incluindo:

Estes mesmos dados permitem também a BVRio

compilar estatisticas internas que, por sua vez, sao
utilizadas para cruzamento com os dados acima.

Por exemplo:
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Figura 2: Distribuicdo de volumes extraidos autorizados por
AUTEFs individuais, mostrando valores atipicos



Através do cruzamento dessas informacoes entre si e
com bancos de dados externos, é possivel detectar ir-
regularidades, fraudes ou ndo adequacéo a legislacao,
tais como:

Por fim, Autorizacoes de Exploracédo Florestal, Guias
Florestais ou Documentos de Origem Florestal sdo
sobrepostos com imagens de satélites, para conduzir

andalises espaciais e detectar irregularidades como:
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Anélises espaciais sdo conduzidas com base nas se-
guintes fontes de imagens:

¢ Landsat 8 — série histérica desde 1999,

fornecida pela WRI Global Forest Watch;

* Mapas de Unidades de Conservacao e Ter-
ras/Areas Indigenas, fornecidos pelo Minis-
tério do Meio Ambiente do Brasil (MMA);

* Mapas de terras quilombolas;

* Poligonos de planos de manejo obtidos
das AUTEFs;

¢ Localizacdo de serrarias;

* Mapa de distribuicdo e incidéncia do ipé
na Amazonia (Greenpeace)®>;

* Mapas de areas de exploracao florestal ile-
gal, compilados pelo Imazon e o ICV de acor-
do com a metodologia do Sistema de Moni-
toramento de Exploracao Florestal — SIMEX®®;

* Mapas de perda e ganho de cobertura flo-
restal, compilados pela Global Forest Watch®”.

65 Schulze, M., Grogan, J., Uhl, C., Lentini, M. and Vidal, E., 2008.
Evaluating ipé (Tabebuia, Bignoniaceae) logging in Amazonia: sustainable
management or catalyst for forest degradation? Biological Conservation
141, pp 2071-85. In Greenpeace, 2015 (www.greenpeace.org/brasil/Glob-
al/brasil/documentos/2015/greenpeace_amazon_license_to_launder.pdf)

66 A série Transparéncia Manejo Florestal esté disponivel no site da Imazon
(www.imazongeo.org.br/imazongeo.php); e a série Transparéncia Florestal Mato

Imagens de satélite sdo processadas com o uso da me-
todologia NDFI (Normalized Difference Fraction Index)®8
e compiladas num Sistema de Informacao Geografica
(SIG) ligado ao banco de dados alfanumérico e modelo
analitico da BVRio.

Ao fim de cada dia, o sistema é atualizado automati-
camente com os dados de todas fontes externas. E, a
cada vez que o sistema é utilizado, mais informacdes
sdo coletadas, tornando o sistema mais robusto. As
Guias Florestais (GFs), em particular, acrescentam uma

importante camada de informacao.

Grosso, disponivel no site do ICV (www.icv.org.br/2014/09/18/iniciativa-transpar-
encia-florestal/).

67 www.globalforestwatch.org/map

68 Normalized Difference Fraction Index (NDFI), in Souza, C.M.; Roberts, D.A.; Co-
chrane, M.A. Combining spectral and spatial information to map canopy damage
from selective logging and forest fires. Remote Sens. Environ2005, 98, 329-343.



4.3. Analise de risco e interpretacao
de resultados

Utilizando os dados coletados (Secdo 4.2), para cada
unidade de producéao o sistema da BVRio realiza anali-
ses de dois tipos de evidéncia:

¢ Diretas — relacionadas a unidade de producao
analisada. Ex., verificacdo documental, imagens
de satélite, bancos de dados oficiais de autua-
¢oes ou infracoes (ex. lbama, SEMAs, trabalho

escravo), e andlise de inventarios florestais.

¢ Indiretas - relacionadas a fatores que impac-
tam indiretamente as unidades de producao
analisadas. Ex., histérico de conformidade legal
dos responsaveis técnicos em outras areas de
manejo nao relacionadas com o lote de ma-
deira em gquestdo, criando riscos a unidade de
producao em questao.

O sistema realiza até 150 analises individuais para cada
lote de madeira, desde que haja informacao relacionada
a toda a cadeia de custédia. Essas andlises levam em
consideracao se existem indicios de irregularidades, nao-
-adequacao ou ilegalidade comprovadas (ex., registros
de autuacdes ou embargos emitidos por agéncias go-
vernamentais, superposicao de areas de exploracdo com
terras publicas) ou se existem riscos ou probabilidades
de ocorréncia de irregularidades, ndo-adequacao ou ile-
galidades no futuro. A andlise de risco leva em conside-
racdo niveis de incerteza (ex., falta de informacao em
segmentos da cadeia de custddia), evidéncias circuns-

tanciais (ex., volumes exagerados de espécies valiosas,

ou rotas de transporte improvaveis), ou indicios de riscos
indiretos (ex., baseados no histérico dos gestores flores-

tais no passado, ou em outras unidades de producao).

Os resultados dessas analises sao classificados de
acordo com um sistema elaborado para refletir a re-
levancia de cada fator de risco, e/ou a severidade de

sua manifestacdo, a sequir:

Nenhuma indicacdo de infracoes,
° irregularidades ou nao-adequacao
a legislacao
Associadas com fatores diretos analisados, e ris-
co negligenciavel derivado de anélises indiretas.

I Baixo a médio risco

Inconsisténcias ou incertezas associadas a unida-
de de producédo analisada ou infracdes e irregu-
laridades indiretamente relacionadas ao lote de
madeira analisado (por exemplo, envolvimento do
engenheiro florestal com outras operacbes de ex-

ploracdo madeireira com infracdes comprovadas).

Meédio a alto risco
Quando sdo confirmadas infracdes ou ndo-con-
formidades de menor severidade, ou quando ha
um alto risco de ilegalidade baseado em evidéncias
circunstanciais obtidas através de andlises indiretas.

° Alto risco

Quando sdo comprovadas infragoes e ilegalidades
graves. Por exemplo, superposicdo da rea de explo-
racado com Terras / Areas Indigenas, super-estimativa
acentuada dos volumes de espécies valiosas, embar-

gos, ou uso de trabalho escravo.
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Uma descricao do sistema de classificagdes usado para cada um dos diferentes
fatores analisados encontra-se no Anexo 4.

Timber Exchange Dashboard
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643 Colniza MT
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1702 Apiacas MT

1698 Sinop MT

1703 Feliz Natal MT Investigar

1704 Colniza MT

1705 Sorriso MT

1706 Sao José dos Quatro Marcos MT

1419 Aripuana MT

1653 Cotrigagu MT

1707 Unido do Sul MT

1708 Cotrigagu MT

1709 Vila Bella de Sant. Trindade MT

1630 Sinop MT

1710 Brasnorte MT Investigar

1711 Rondolandia MT

1714 Aripuana MT

Figura 3: Dashboard de analise de risco da BVRio.

E importante mencionar que o Sistema de Due Dili-
gence e Avaliacao de Risco da BVRio visa identificar
possiveis ilegalidades ou irregularidades relativas a
lotes especificos de madeira. Os resultados apresen-
tados no Sistema de Due Diligence e Avaliacdo de
Risco e os Relatérios correspondentes sao derivados
de analises e cruzamentos de diversos bancos de da-
dos publicos, assim como de analises internas realiza-
das pela BVRio. As avaliacoes simplesmente refletem
os resultados obtidos dessas verificacoes e analises.
Portanto, uma avaliacdo de alto risco para um deter-

minado lote de madeira n&o significa que o lote seja

ilegal. Inversamente, uma avaliagdo indicando baixo
risco para um determinado lote de madeira néo é ga-
rantia de que o lote seja legal. Além disso, o Sistema
de Due Diligence e Avaliagao de Risco da BVRio e os
relatérios correspondentes podem relatar avaliacoes
errbneas ou imprecisas, resultantes de erros ou pro-
blemas técnicos na coleta e interpretacdo de dados
oficiais. Toda a informacéo e documentacéo utilizada
e gerada é armazenada no sistema e disponibilizada
para auditorias independentes, se necessario.
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4.4. Avaliacado de risco ao longo da
cadeia de custddia
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Figura 4: Resultado de andlise preliminar de operacées florestais no Pard e Mato Grosso. Antes da anélise, todas as areas

foram assinaladas em verde (mapa a esquerda). Apds a andlise, pontos vermelhos representam irregularidades graves, e

pontos laranja representam irreqularidades indiretas ou de menor severidade (mapa a direita).

A abordagem adotada pela BVRio para a reconstru-
¢do da cadeia de custédia de cada lote de madeira é
baseada em verificacdo documental complementada
pelas analises descritas na Secao 4.2. O sistema obje-
tiva relacionar os lotes de madeira com suas unidades
de producao e processamento (unidades de manejo
florestal, serrarias, e depdsitos de madeiras) utilizan-
do as Guias Florestais ou Documentos de Origem Flo-
restal (GFs ou DOFs) emitidos para cada lote analisa-
do. Os volumes sao calculados através do balanco de
massade volumes de entrada e saida de cada serraria.

As unidades de producao sdo analisadas para confir-
mar seus niveis de legalidade e adequacao, como des-
crito na Secdo 4.3. Essa analise resulta em um mapa
das unidades de producdo, classificadas de acordo
com seus niveis de legalidade: aquelas sem qualquer
indicio de ilegalidade ou ndo conformidade, aquelas
com possivel envolvimento com irregularidades, e

aquelas com ilegalidades comprovadas (ver Figura 4).

Através da superposicao com as Guias Florestais (GFs), a
rota de lotes de madeira especificos é tracada ao longo

= e
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das vérias unidades de producéo a elas associados.

Para uma analise completa, os usuarios precisam entrar
todas as GFs relacionadas ao lote de madeira, desde a

florestade origem (GF1) até o destino final (GF3).

O processo de atribuir uma série de GFs a um lote de
madeira apresenta desafios, uma vez que as GFs nao
referenciam as GFs anteriores da mesma cadeia®®. Adi-
cionalmente, dado que a responsabilidade de entrar
os dados das GFs é do usuario, este é um processo au-
to-declaratério que precisa ser analisado pelo sistema

para deteccdo de possiveis inconsisténcias.

Testes sdo conduzidos para analisar se as GFs entradas
tem relacdo provavel entre si, com o lote de madeira em
guestdo, e com a Autorizacdo de Exploracao Florestal
(AUTEF) da floresta de origem.

Nomes de Espécies

Primeiramente, deve ser verificado os nomes cienti-
ficos das espécies das diferentes GFs, para assegurar
gue este seja idéntico em ambos os documentos.
Nomes cientificos para uma mesma espécie sdo entra-
dos em AUTEFs de modo diferente. No entanto, uma
vez que o nome é colocado em uma AUTEF, o mesmo
nome segue a madeira no sistema por todo a cadeia
até a venda final. Se existem pequenas diferencas en-

tre 0 nome na AUTEF e o nome nas GFs, isso significa

69 Sistemas como o Simlam e Sisflora, adotados nos Estados do Para e Mato
Grosso, ja disponibilizam muitos dados coletados em seus sistemas de monito-
ramento. O sistema Sisflora 2 do Estado do Para, em particular, oferece mais

gue essas nao estdo relacionadas com o mesmo lote
de madeira. Dado que uma mesma espécie frequent-
emente pode ser chamada por varios nomes, isso per-
mite ao sistema conduzir uma triagem de consisténcia
inicial. Por exemplo, o atual banco de dados de AUTEFs
no sistema mostra pelo menos 8 variacbes de nomes

usados para se referir a uma das 17 espécies de Ipé:

e Tabebuia e Tabebuia chrysantha

* Tabebuia sp o Tabebuia chrysantha
Jacq.) Nichols.

e Tabebuia sp. Uacq.) ichols
e Tabebuia chrysantha
(Jacg.) Nichols.

subsp. chrysantha

e Tabebuia spp

 Tabebuia spp.

Essa variacdo é potencializada se combinada a
grande variedade de nomes vulgares usados para a
mesma espécie. Através da comparagdo de nomes
apresentados em diferentes GFs, é possivel descartar
aqueles que nao se referem a mesma floresta de ori-

gem como especificado na AUTEF.

Taxas de conversao em serrarias

Outro teste a ser feito refere-se ao processamento
em serrarias. Dada a dificuldade de obtencado de
dados diretamente das serrarias, o sistema estima a
quantidade de madeira serrada produzida através do
calculo do balanco de massa, multiplicando o volu-

informacdes sobre a cadeia de custddia relativa a cada GF. Por outro lado, o
sistema DOF (Documento de Origem Florestal) do Governo Federal ainda neces-
sita de muito mais transparéncia.



me que entrou na serraria pela taxa de conversdo
maxima de um dado produto (de acordo com o re-
gulamento oficial IN 21 do Ibama, Anexo 1). Se o
volume do produto final for superior ao volume cal-
culado, isso gera um alerta de risco.

Uma outra precaucao relaciona-se ao fato de que uma
grande parcela dos comerciantes de madeira provavel-
mente comercializam tanto madeira de fontes legais
como de fontes questiondveis. E que se para carac-
terizar a legalidade de um lote, este deve apresentar
as Guias de Transporte associadas a sua origem, ha
0 risco de que as mesmas Guias sejam utilizadas re-
petidamente. Para ajudar a contornar esse risco, a
BVRio criou um Sistema de Registro e Cancelamento
de Guias de Transporte (GFs e DOFs) (ver Secdo 4.5).

Categorizacao do nivel de informacao sobre a

cadeia de custodia

Cada lote de madeira é classificado de acordo com a
extensao da informacéo disponivel sobre sua cadeia

de custodia, a sequir:

e Categoria A: Documentagdo completa da cadeia
de custédia — lote de madeira rastreado pelo Siste-
ma de Due Diligence e Avaliacdo de Risco da BVRio
desde a floresta de origem até o ponto de venda.

* Categoria B: Documentacao e analise incomple-
ta da cadeia de custédia — conhecimento limitado
da cadeia de custodia associada ao lote de madeira,
nao sendo possivel rastred-lo até a floresta de origem

mas apenas até uma unidade de processamento.

Categoria B: Documentacao
incompleta sobre a cadeia
de suprimento. Andlise de
risco incompleta, excluindo

floresta de origem.

v

Categoria A: Documentac¢do
completa sobre a cadeia de
suprimento. Andlise de risco
completa, desde a floresta de
origem até o ponto de venda.

v
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Essas categorias ndo tém relacdo com o risco de ile-
galidade do lote de madeira, apenas com a extensao
de informacao sobre a cadeia de custodia. Em ultima
instancia, o nivel de risco de um dado lote de madei-
ra é determinado com base na avaliacdo de unidades
de producéao individuais, como visto nas Secbes 4.2
e 4.3. Porém, um lote com informacdo incompleta
sobre sua cadeia de custddia cria um risco adicional
e grave de ilegalidade associado com as unidades de
producao nao analisadas (devido a incerteza ligada
aos dados ausentes sobre a cadeia de custddia). Ao
mesmo tempo, lotes de madeira que possuem infor-
macao completa sobre sua cadeia de custédia ndo

necessariamente apresentam menor risco.

45. Relatoérios e declaracoes

Relatdrios do Sistema de Due Diligence e Avaliacdo
de Risco sdo emitidos para o usuério, contendo as se-
guintes informacoes (ver modelo de relatério, Anexo 3):

¢ Descricao do lote de madeira;

* Descricao geral da cadeia de custddia e
quaisquer inconsisténcias;

¢ Informacao detalhada sobre cada unidade
de producao na cadeia de custédia, incluindo
imagens de satélite;

¢ Avaliacao de risco de cada unidade de
producao na cadeia;

* Resultados de analises especificas;

* Declaracao e aviso legal (claims e disclaimers).

Os relatérios e a informacao contida foi formatada de
modo a permitir facil integracdo com a informacao
exigida por organizacbes e programas, incluindo o EU
Timber Regulations, US Lacey Act e o UK Government

Timber Procurement Policy (CPET).
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4.6. Sistema de Registro de Guias de
Transporte e Cadeias de Custodia

Uma grande parcela dos comerciantes de madeira
provavelmente comercializam tanto madeira de fon-
tes legais como de fontes questionaveis. A partir do
momento em que a caracterizacdo de legalidade de
um lote de madeira estiver atrelado a apresentacdo
das Guias de Transporte associadas a sua origem, ha
o risco de que as mesmas Guias sejam utilizadas re-
petidamente (substituindo Guias associadas a madei-
ra de origem questionavel).

Para reduzir esse risco, a BVRio criou um Sistema de
Registro e Cancelamento de Guias de Transporte (GFs
e DOFs). Toda vez que um lote de madeira associado a
uma dada Guia for vendido na Bolsa de Madeira, este
lote serd registrado e a Guia (ou o volume transaciona-
do) serd ‘cancelada’ para aquele uso especifico.

A BVRio pretende abrir o Sistema de Registro para
consulta publica. Deste modo, qualquer individuo
podera verificar se a Guia relacionada a um dado lote
de madeira esta disponivel ou ndo. O Sistema tam-
bém prové uma andlise basica do nivel de legalidade
associado a cada Guia consultada.

4.7. Plataforma de Negociacao

A Bolsa de Madeira da BVRio é uma plataforma de
negociacdo que promove o uso de madeira legal e/
ou certificada em mercados nacionais e internacio-
nais. A plataforma é integrada ao Sistema de Due
Diligence e Avaliacdo de Risco descrito nas secoes
anteriores. O objetivo da plataforma é oferecer trans-
paréncia, eficiéncia e liquidez ao mercado e facilitar
a adequacdo as exigéncias da EU Timber Regulation
e do US Lacey Act.

Por meio da plataforma de negociacdo compradores
e vendedores podem fazer seus pedidos de compra
e receber cotacbes e ofertas de compradores ou for-
necedores cadastrados, aumentando a visibilidade,

demanda e oferta de madeira de origem legal.




4.8 Registro de Dados com Tecnologia
Blockchain

Blockchain é uma tecnologia registro de banco de da-
dos em formato descentralizado, através de uma lista
crescente de registros de dados protegidos contra adul-
teracao e modificacao’®. E a tecnologia originalmente
usada para a criacdo e comercializacdo de bitcoins, mas
sua aplicacao tem sido expandida para usos muito mais
diversos, incluindo servicos de compensacéo, custédia e

liguidacao de transacoes financeiras’’.

Em 2015, arevista The Economist descreveu blockchains
como “uma linguagem de programacdo que permite
aos usuarios elaborar contratos mais inteligentes e so-
fisticados, criando faturas que se executam automati-
camente na entrega de carregamentos, ou certificados
de acbes que automaticamente distribuem dividendos
para seus proprietarios se os lucros atingem patamares
pré-determinados”72.

As vantagens do uso de blockchains para registros de
dados sdo inumeras. Primeiro, 0s registros sao imuta-
veis: uma vez que um registro é publicado, ndo pode
ser removido. Segundo, é totalmente digital: papéis

e assinaturas ndo sao necessarios. A transferéncia de

70  www.economist.com/news/briefing/21677228-technology-behind-bi-
tcoin-lets-people-who-do-not-know-or-trust-each-other-build-dependable

71 Por exemplo, um grupo de instituicdes financeiras internacionais (in-
cluindo JPMorgan, Accenture, Deutsche Boerse, Citigroup, BNP Paribas, e ABN
AMRO Group) investiu recentemente no desenvolvimento de servicos de com-
pensacdo baseados em tecnologia blockchain e, no momento, a Nasdaq e a
Bolsa de Valores Australiana, estdo liderando o uso dessa nova tecnologia

propriedade de um registro é tdo facil como enviar um
e-mail. Ndo h& um ponto central onde falhas possam
ocorrer, ja que toda a infraestrutura é descentralizada.
Terceiro, a seguranca é alta: tecnologia blockchain uti-
liza algoritmos criptogréaficos que conferem um altissi-
mo grau de seguranca a todas as operacoes.

O Sistema de Due Diligence e Avaliacdo de Risco e
a Plataforma de Negociacdo da BVRio adotaram a
tecnologia blockchain para a criacdo de um cadastro
descentralizado de seus registros e indices. A infor-
macao é assegurada contra alteracdes, dada a imu-
tabilidade de blockchains, e é disponivel para audito-
rias independentes’3.

W
e
Ny

BLOCKCHAIN

(www.bloomberg.com/news/articles/2016-01-21/blythe-masters-firm-raises-
-cash-wins-australian-exchange-deal).

72 www.economist.com/news/leaders/21677198-technology-behind-bitcoin-
-could-transform-how-economy-works-trust-machine?fsrc=email _to_a_friend

73 Ver www.bvrio.org/wp-content/uploads/2016/06/Regis-The-Decentrali-
zed-Registry-—-Medium.pdf



Avaliacao de Legalidade e
Precisdo das Analises

Resultados preliminares foram extraidos das andli-
ses descritas na Secdo 4, conduzidas para todas as
unidades de producao dos estados do Para e Mato
Grosso. Foram realizados também testes para ava-
liar a acuracia do sistema.

A Figura 5 mostra a distribuicdo de 100% de todas as
operacoes de manejo florestal nos Estados do Para e

Mato Grosso desde 2007, de acordo com os resulta-
dos de avaliacdes de riscos conduzidos pelo Sistema
da BVRio baseadas somente em analises diretas (ver
Secdo 4.3). Aproximadamente 32% nao mostraram
nenhuma indicacdo de irregularidades, enquanto
mais de 33% destes manejos tinham envolvimento
comprovado ou alto risco de envolvimento com ir-
regularidades severas (barras laranjas ou vermelhas).

60%

° Auséncia de indicios de legalidade
50% ou irregularidade

1 Irregularidade Branda identificada

A Irregularidade de Média gravidade
40% identificada

° llegalidade ou irregularidade

severa identificada

30%
20%
10%

Figura 5. Distribuicdo de manejos florestais nos Estados do Pard e Mato Grosso de acordo com seu risco de ilegalidade, de
2007-2015, de acordo com o Sistema de Due Diligence e Avaliacdo de Risco da BVRio. Os resultados se baseiam em andlises de
fatores diretamente associados a esses manejos florestais, e excluem analises de fatores de riscos indiretamente relacionados

a esses manejos (ex., desempenho da equipe de manejo em outros manejos ou empreendimentos florestais).



Os resultados mostrados na Figura 5, porém, nédo
refletem os riscos indiretos identificados através da
analise do historico das partes envolvidas no manejo
florestal (ex., proprietario da floresta, engenheiro flo-

restal). Se esse fator é incorporado, o perfil de risco
dessas operagdes se torna ainda pior, com menos de
10% mostrando risco negligenciavel e acima de 40%
consideradas de médio a alto risco (Figura 6).

60%

° Auséncia de indicios de legalidade
50% ou irregularidade

1 Irregularidade Branda identificada

A Irreqgularidade de Média gravidade
40% identificada

° llegalidade ou irregularidade

severa identificada

30%
20%
10%

Figura 6. Distribuicdo de manejos florestais nos Estados do Pard e Mato Grosso de acordo com seu risco de ilegalidade, de 2007-
2015, de acordo com o Sistema de Due Diligence e Avaliacdo de Risco da BVRio, incluindo anélises de riscos indiretos associados
com as partes envolvidas no manejo florestal. A parte pontilhada das barras sdo provenientes de irregularidades previamente ndo

detectadas sem a analise das partes.

A BVRio também conduziu uma avaliacdo da capacida-
de de deteccao do sistema. Todas as operacdes de ma-
nejo nos Estados do Pard e Mato Grosso com infragdes
comprovadas nos ultimos 5 anos foram analisadas. O
sistema foi testado para determinar se teria evidenciado
riscos de irregularidades antes que tais infragdes fossem
identificadas pelas autoridades ambientais.

A andlise mostrou que o Sistema da BVRio foi capaz
de identificar riscos de irregularidades em 99% dos ca-
s0s, mesmo antes que estes fossem identificados pelas
agéncias ambientais, demonstrando que o sistema é
uma ferramenta potente na identificacdo de riscos de
ilegalidade no setor madeireiro do Brasil.



Conclusoes e
* JRecomendacoes

O uso de big data como instrumento de avaliacdo de
risco é promissor, por combinar os resultados de uma
ampla gama de abordagens ao invés de depender de
qualquer uma isoladamente. Além do mais, depen-
dendo de sua concepcao, tais sistemas podem trazer
resultados Uteis independentemente da qualidade e
confiabilidade inicial dos dados inseridos, uma vez que
0s mesmos sdo cruzados com outras fontes de informa-
cdo. Esta é a abordagem utilizada pelo Sistema de Due

Diligence e Avaliacdo de Risco da BVRio descrito acima.

Os resultados obtidos através do uso do sistema da
BVRio tém confirmado o mérito dessa abordagem.
Desde seu langamento, comerciantes e agéncias go-
vernamentais tém usado amplamente as ferramentas
de due diligence, tanto nacional como internacional-
mente (particularmentenos mercados dos EUA e da
Europa), confirmando-se como uma ferramenta util

para avaliacoes e mitigacdes de risco.

Qualquer iniciativa desenvolvida para aumentar a le-
galidade no setor, porém, depende da transparéncia
de informacbes relevantes. Sistemas como Simlam e
Sisflora, adotados nos Estados do Pard e Mato Gros-
50, ja disponibilizam alguns dados coletados em seus
sistemas de monitoramento. Aperfeicoamentos ainda
sd0 necessdrios e o sistema Sisflora 2 do Estado do
Pard é um passo na direcdo certa. Por outro lado, os
estados que utilizam o sistema DOF do Governo Fe-
deral oferecem transparéncia limitada, o que, por sua
vez, cria condicoes favoraveis para fraudes. E essencial
gue os governos federais e estaduais oferecam maior
transparéncia para permitir melhor monitoramento,

controle e reducdo da ilegalidade no setor madeireiro.

O desenvolvimento e adocao de sistemas de monitora-
mento, controle e rastreabilidade da producao, proces-
samento e transporte de produtos de madeira tropical
brasileiros € um componente essencial para qualquer
estratégia de promocao de legalidade. Se esses siste-
mas forem combinados com o aumento da transparén-
cia dos dados oficiais, sera possivel reduzir os niveis de

ilegalidade do setor da madeira tropical brasileira.
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Anexo 1: Taxas Maximas de Conversao em Serrarias

Produto Final

% Maxima de Conversdo de Toras para o Produto Final

Toras 100%
Serrados brutos:

Bloco, Quadrado ou Filé 45%
Pranchao 45%
Prancha 45%

Dormentes 45%
Postes e Moirdes 50%
Serrados:
Tébua 45%
Viga 45%
Vigota 45%
Sarrafo 90%
Caibro 45%
Ripa 45%
Aplainados:
Deck 37%
Assoalho 37%
Rodapé 37%
Batente 37%
Guarnicdo 37%
Forro (lambril) 37%
Quadrado 37%
Porta lisa macica 37%
Residuos:
Residuo bruto 100%
Pellets 100%
Cavacos 100%

Fonte: Ibama IN21



Anexo 2: Guia de como interpretar GFs, DOFs e AUTEFs

Os principais documentos necessarios para demonstrar
a legalidade no setor de madeira tropical brasileira sao:

e Autorizacdo para Exploracdo Florestal

(AUTEX e AUTEF);

e QGuia Florestal ou Documento de Origem

Florestal (GFs ou DOFs).

No caso das Guias Florestais, essas sao divididas entre:

e GF1 - para transporte de toras, da

floresta de origem para uma serraria;

* GF2 — para transporte de produtos

nao madeireiros;

* GF3 - para transporte de

produtos madeireiros.

As GF3s sdo também emitidas para a exportacdo de
produtos madeireiros e, nesse caso, ela indica ainda

o nome do importador e o pais de destino.

Esses documentos contém diversas informacoes e é
importante entender o que elas significam. O fato
desses documentos serem emitidos pelo sistema ofi-
cial de controle de madeira dos governos estaduais
(os documentos sao raramente falsificados) nao sig-
nifica que as informacoes neles contidas correspon-
dem realidade. Por essa razado, negociantes de ma-
deira devem tentar conduzir uma due diligence para
evitar o envolvimento com possiveis ilegalidades

existentes por detras da documentacdo apresentada.

Alguns exemplos sdo mostrados abaixo, com expli-
cagbes sobre a informagao existente e as principais
verificacbes necessarias para confirmar a veracidade

dos dados contidos.
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Cuidados a serem tomados quando ler uma AUTEF:

1. E importante checar o histérico das partes envol-
vidas, para se certificar que ndo estao envolvidos
com operagoes ilegais em outros locais, criando

riscos para a operacao em analise.

[} [ {2l [w] (M =]

Figura A1: Como ler uma
AUTEF. Acima uma autoriza-
cao para exploracao flores-
tal do Para (AUTEF), com as

seguintes informacoes:

1: nimero da

AUTEF e validade;

2: nome do engenheiro flo-

restal e nimero de CREA;

3: nome do proprietario

do imovel;

4: nome do detentor

do manejo;

5, 6 e 7: localizacdo e deta-
Ihes da &rea onde ocorrera

0 manejo;

8: resumo dos volumes au-

torizados para extracao.



Figura A2: Como ler uma

AUTEF. Na péagina 2 a
AUTEF mostra o mapa e a
imagem de satélite da 4rea
de manejo.
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Cuidados a serem tomados quando ler uma AUTEF:
1. Algumas vezes uma AUTEF é obtida unicamente areas que nao contém madeira, ou pode haver so-
para criar uma conta e permitir a venda de madeira breposicdo com outras unidades de conservacao
ilegal de outras origens. Monitoramento por ima- ou dreas indigenas.

gens de satélite permite verificar, apés o inicio do
periodo de validade da AUTEF, se houve ou nao

extracao de madeira na area do manejo.

3. Nesses casos, a imagem fornecida na AUTEF
pode nao ser correta, ou ter sido manipulada para

uma outra data (antes da exploracao).

2. Em outros casos, AUTEFs sdo autorizadas em
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Cuidados a serem tomados quando ler uma AUTEF:

1. Volumes de espécies valiosas sao frequente-
mente exagerados, algumas vezes a niveis muito
acima dos observados na natureza. Isso é feito para
“esquentar” madeiras extraidas de outras fontes.

pag iy

Figura A3: Como ler uma
AUTEF. Na pagina 3, a AUTEF
fornece uma lista detalhada
das espécies e volumes que

podem ser extraidos.



Figura A.4: Como ler uma Guia
Florestal — GF (utilizadas nos es-
tados do Pard e Mato Grosso).

Esse documento contém uma

série de informacoes:

1: Tipo de GF. Nesse caso,
trata- se de uma GF1, que

autoriza o transporte de toras

da floresta para a serraria;

2,3 e4: nimero da GF e da

nota fiscal eletronica correspon-

dente;

5: nome e endereco do re-

metente (vendedor); 6: nome
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Cuidados a serem tomados quando ler uma GF:

1. Nomes dos compradores e vendedores nem sem-

pre correspondem as partes realmente envolvidas.

2. Uma fraude comum é o detentor do manejo
emitir uma GF para uma serraria, sem o envio das
toras, mas cobrando um preco. Com isso a serra-

ria pode “esquentar” madeira ilegal que nao tem

(comprador);

7: espécies, volume e preco dos

produtos transportados;

8, 9 e 10: detalhes da rota e

data do transporte; 1

1 e 12: validade do documento
e codigo de barras (o codigo
de barras pode ser escance-
ado com o aplicativo de Due
Diligence da BVRio para receber

um relatério de legalidade).

documentacdo. Em alguns casos, essa fraude pode
ser detectada pela propria GF (rotas de transporte

incoerentes, por exemplo).

3. H& ainda fraudes relacionadas as espécies ou a

precos incompativeis.
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Cuidados a tomar quando ler um DOF:

Ver GFs.

Figura A.5: Como ler um
DOF (documento de trans-
porte utilizado na maior par-
te do Brasil, exceto nos esta-
dos do Mato Grosso e Para).
Esse documento contém as

seguintes informacoes:

1 e 2: nome e nimero do
Cadastro Técnico Federal
(CTF) do vendedor;

3 a 11: endereco do vendedor;
12: nimero de autorizacdo;

13: tipo de operacao (e.g.

Manejo Florestal);

14 a 17: tipo, quantidade e

preco do produto transportado;

18 a 28: nome e endereco

do comprador;

29 a 32: detalhes do meio

de transporte;

33: nlimero do

documento fiscal;
34: validade do documento;

35: rota planejada.



Anexo 3:

Modelo de relatério
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BVRio Legal Timber
Due Diligence and Risk Assessment Report

)

Timber lot description

[ -

Decking

1220m"

Tabetuia serraticiia
Chain of Custody
| Category B: Timber Lot traced by BYVRic from the forest to the last buyer declared ]
|™ Q
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- ]
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Disclaimer: Se+ disclaimer at the last section of this document




SAMPLE @BV

Annex 1a
Description of Chain of Custody

Flow of products and supporting documents (Timber transportation authorizations - DOFs/GFs)
Flow (Starting from the last supplier back to the forest of origin)
#1 From
Te: :
Product Decking - 12,20 m3
#2 From :
Too
Product Decking - 30.81 md
#3 From: =
Tn'- -
Product Decking - 30.81m3
=
Product Toras de Madera Nativa - 25,12 m3
# From: :
Product Toras ge Madera MNatva - 250 08 m3
L FT? = .
mmamﬂm-m-@

Disclaimer

E‘ﬂ?!:gmangdmu g mmmlﬂ-&%dm %anm
n Anrwa 16, AN docurtentaton and results related to this analyss are avarlable for nspecton n BVR0's Due Diigenoe Systen.
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Annex 1b
Verification of Chain of C!.Istﬂdy
EHDPIIII‘ of 15t dm‘

MName:

CNPJCPF:

Location:

1 T 15082010
Product: Decking - 12.20 m3
Inpat [Einught from] ) Transportations auth (DOFs/GFs)  Date

1.1 From: W00V
Product: Deoking - 30,91 md

Compatibility tests
Timbar Transpon Authorzations submitted?
Verfication of authenticity of Timber Transport Authorizations in oficial system.

Cordirmasion of no previous use of Timber Acthorzations in BEVRic's system - e, whether the volumes
Mmmm?hm::w regisieoad n E'luﬁi:'lw e -

Compatibity Test 1 (species) Matching of i species Bsted in Timber Transpon Aushorzations, werifying Latn and
commercal names

mmzimmp htatching of the wolurmes listed in the input and output Timber Transport Authorzations,
account offcial sawenil conversion rates [IBAMA IN 21)

st 3 (dates| Verficaton of dates of and depanure of the tmber iot in relaton 1o nelated
mmnuwm; =

@ 0 0 o 600

Compasinity Test 4 (route): Cohenence of Iranspomation rovse.
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Annex 1b
Verification of Chain of Custody
Supplier of 2nd degree

Name:

CHPLCPF:

Location:

11 & 30018

1.1.1 From: 29032018
Product: Decking - 30.01 m3

Timber Tranapont Authoszations submited 7

Verficatan of aushenticty of Tmber Tramspon Authorzations in ofcial system.

Confirmation of no prewious use of Tmber Transport Authorzations in BWVRio's system - i 2., whether S volurmes wene
not yet commited 10 ancther Ember consgnment registensd m BUR0's system

Compatiblity Test 1 (species]: Matohing of fhe species isted in Timber Transport Authorzations, verifying Latn and
sommercial names

mmzwmdnmm the input and output Timber Transport Authonzations,
taking into accourt comemsion raies (BAMS N II:;11; e

Test 3 (dates): Verification of dates of entry and departure of the tmiber ot in relation to related
gmnrrmwmm

@ 0 O & 0o 0 0

Compatibity Test 4 (route): Coherenos of transportation route.
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@oBv
Annex 1b
Verification of Chain of Custody

Supplier of 3rd degree
Hamer.
CNPJICPF:
Location:

Cutpat {Scid to} Transportations auth (DOFS/GFs)  Date
L11 = 20301e
1111 From 01018

Product: Toras Ge Madeira Nabva - 43,99 md
1112 From: 10012018

Product: Toras de Madeira Natva - 51,15 m2
Assessment of compatibility of volumes
Type of conversion: Toras dz Madera Natva - Deciing Indicators.
Output Deciing - 30,91 m3 Maximum output with the dectared input: 35,10 m3
Input: Toras de Madeira Natwea - 04,12 m3 Minimum input for the declared output: 2377 m3
Conversion rate observed: X250% Maximuim rate admited for the conversion: 35.20%
Compatibility tesis

Timber Transpont Authofzations submitied?
| Werficaton of authenticly of Timber Tansport Authorizations in oficial system,

Confirration of no prewous use of Tmber Transport Authorzations in BVRI0'S system - Le., whether the volumes wene
o et commutied 1o another Brmber consgnment regestened n BVRD's system

Test 1 ; of e figted in Tumber Authorzatons. Laan and
Compatbity [speces: Mataning SPRCHS in Transport verfyng

voiumes listed n e and ouiput Tmber Transport Authonzations,
Sk 0 Shcours ol Sl Comvacsion raues JBAMA R 2T T

Compatibity Test 3 (dases): Verfication of dates of entry anc cepartune of the Smiber kot in nelation o related
cocumentaton (Tmber Transport Authroeations).

Compatibiity Test 4 (route|; Coherence of transportation route.

e ¢ ¢ ¢ o 0 0@



SAMPLE

Annex 1b
Verification of Chain of Custody
Supplier of 5th degree
: -

CNPJCPF:

Location:

1111 Te | ZTMMO
Product: Toras os Madera Natnva - 28 40 m3 )

11112 Tee | 2700
Product: Toras ca Madera Natva - 21,38 m3 _

11112 T 012004
Product: Toras e Madera Natva - 3505 m3

11114 T 03112004
Product: Toras de Madsira Mathva - 2388 m3

11118 Toe a2
Product: Toras e Mageira Nathva - 52.34 m3

11148 T o200
Product: Toras e Madeira Nativa - 4338 m3 ——

11117 T 0812014

L1LLLAN

Product: Toras o2 Madera Naciva - 50 58 m3
Fmrmh.mlagh

Fmﬁ.lﬂ:Tndl u.u-nm m.ﬂrrﬁ

Compativiity tests.
Timber Transpon Aumofrations subeas?

Verificaton of aushenticlty of Timber Trarsport Authorizations in oicial system

Confirnation of no prewous use of Tmber Trarspont Authorzations n BVA's system - Le., whether the volumes were
gonsignment regsiened n EVRn's system

Compatbity Test 1 (speces): Malahing of the specs listed in Timber Transport Authorzations, verifyng Latn and
commancial names

not yet committed to another tmber

The vohames e ) the input and culpul Trmbss Traspon Authonzstons,

Maiching of
mmmﬂw; cofversion rates (IBAMA IN 211

Compatbity Test 3 (dases): Verficaton of dates of entry and ceparire of the tmiber ot in netabion io related
gocumentaton (Timber Transpont Authroizations).

Compatbity Test £ (route): Cohenence of transportation noute.

Transportations suth (DOFs/GFs)  Date
AUTEX W OG0

e 0 0 0 o 0 0



SAMPLE

Annex 2
Due Diligence on Suppliers

!
!

|

Federal infractions

Drate; 130072015

Fine amount: RE 200 000,00 (andise admisiméns de impugragio/deles a)
Infraction notice number: i (Flema)

Legal basks: 70 1° 72 ILLX Lai, 808008, 3 ILIX 82 Decretn, 85142008
Name:

Location:

Date: 200720108

Fine amount: RS 188.812.00 |andiise admisimério de impugnagiaidetes 3]
infraction notice number: (Flora)

Legal basis: 70 1" T2 |l Lei, 800558 2 1147 &1* Deoreto, 55 1472008, 31 instruglo Normativa, Instugio Nommatihva
Name:

Loaation: H

Date: 05082015

Fine amount: RS 33.471,30 (para homologagoipraz o de defesa)

infraction nothos number: | (Flora)

Legal basis: 7D 1° 72 | Les, SE05/G6, 2 1147 51° Decreto, 55142008, 31 mﬁmmhm;hm
Name:

Location

Date: 05082015

Fine amount: RS 181 500,00 (para homolagacioipras o de defesa)

Infraction notice number: {Flora)

Legal basis: 70 1* 72 1l Le, $A05/08, 3 11 82 Decrets, 851472008, 31 instrugio Nermatha, Instrusio Nommatvs
Name:

Location

Federal en‘bargnes

Ho s found

State infractions

Infiprrmation mod avadable

State embargoes
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Annex 2
Due Diligence on Suppliers

Type Humber Expiration date

:
ik

Property

Cwmer:

Name:

Authoried Net Areac 1 20430 ha
Total Area: 10472583 ha

Federal infractions
Mo ssues foung

Federal embargoes
o Sses founs
State infractions

1)

State embargoes

Irfermaton not avaiable

Labour infractions

Moy bnsumey foancd

Track Record (Seller)

Category Green  Yellow Onange Red
Al AUTEX issusd by B seller

Inéractions - head-ofice and i branches of the company
Embarpoes - head-oFce and af branches of the company
Sipve Embarpoes - head-offios and 2l branchas of the company
Track Record (Technical Manager)

AN AUTEX signed by the technician Green  Yelow Orange  Red

(= = =0 =]
L= = N = )
(-8 - I -]

Lnggr.ng area {nveﬂap.!prutected areas]
Ho kssues found

Inventory (valuable species)

Specie Observed Wolume (mdha) Sons
Brew Armescia 202 t
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Annex 2
Due Diligence on Suppliers
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SAMPLE v

Annex 2
Due Diligence on Suppliers

Suppher
Location:

Location

Chaains
FnEne

(] ? N Larete

Bbo oo

Lprnsa
P o bgpw AR H

Ll

Findings overview

Logging permit (AUTEFRALITEX)
Erwronmental loenses.
Fecwral infractions

Feceral embargoes
Seate infractons

- @1 00000

3f
b
|



Anexo 4: Classificacao de resultados de analises individuais

Verificacoes disponiveis, por estado.

1. Verificagdo Documental PA = ;i:dagss
1.1 Autorizacdo de Exploracdo Florestal (Autef / Autex) v v \/“)
1.2 Licengas Ambientais do Manejo ou Licenca de Operagao da Serraria v v \/m
1.3 Cadastro Ambiental Rural (CAR / Simlam) v 4 V4 \/m
2. Infracdes e Embargos PA mT ;i:‘da:s
2.1 Infracoes Federais (Ibama) v v v
2.2 Embargos Federais (Ibama) V4 V4 v
2.3 Lista de Trabalho Escravo (MTE) v v v
2.4 Infracoes Estaduais —_— v —
2.5 Embargos Estaduais v —_— J—
3. Analises Aprofundadas PA MmT ;i:]da;
3.1 Superposicado ilegal em Unidades de Conservacao, Terra Indigena 0
ou Areas Quilombolas v v v
3.2 Coeréncia de volumes de espécies valiosas v v \/“)
3.3 Coeréncia da exploracdo na area de manejo v v s/m
3.4 Histérico das Partes Envolvidas v v \/“)

Nota: (1) Andlises disponiveis na versdo Premium. Condicionado a disponibilizacdo dos documentos de base pelas partes

envolvidas e as informacoes disponiveis nos 6rgaos estaduais competentes.



Metodologia e Avaliacoes

1. Verificacdo Documental

1.1

Autorizacao de Exploracao Florestal (Autef/Autex)

[tem Analisado

Avaliacao

Legenda

Verificacdo da existéncia e autenticidade do documento

Confirmado

Nao Confirmado

)
A

1.1.2  Verificacdo da validade (status) do documento (os status “Va- TS )
lido” e “Vencido” sdo relativos a data da emissao da Guia Flo-
restal; uma GF podera ser emitida em até 90 dias ap6s o ven-
cimento da Autef/Autex; o status “Suspenso” é relativo a data
da consulta). Vencido / Suspenso °
1.2 Licencas Ambientais do Manejo ou Licenca de Operacao da Serraria.
[tem Analisado Avaliacao Legenda
Confirmado 9
1.2.1 Verificacdo da existéncia e autenticidade do documento
Nao Confirmado A
1.2.2 Verificacdo da validade (status) do documento (os status “Va-

lido” e “Vencido” sdo relativos a data da emissao da Guia Flo-
restal; o status “Suspenso” é relativo a data da consulta).

Vélido

Vencido/Suspenso




2. Infragoes e Embargos

[tem Analisado

Avaliacao

Legenda

2.1

Infracdes Federais (Ibama) (1)

Nada Consta
Consta (leve)
Consta (grave)

Consta (muito grave)

2.2

Embargos Federais (Ibama) (2)

Nada Consta

Consta

23

Lista de Trabalho Escravo (MTE)

Nada Consta

Consta

24

Infracdes Estaduais.

Nada Consta

Consta

25

Embargos Estaduais.

Nada Consta

Consta

©O 0|©® 0(©0 0| 0|0 P>




Analises Aprofundadas

[tem Analisado

Avaliacao

Legenda

3.1

Superposicdo ilegal em Unidades de Conservacao,
Terra Indigena ou Areas Quilombolas.

Nada Consta

Consta

o
[ )

3.2

Coeréncia de volumes de espécies valiosas (3).

Coerente
Inconclusivo
Questionavel

Incompativel

o

33

Coeréncia da exploracao na area de manejo (4).

Coerente
Inconclusivo
Questionavel

Incompativel

0o >

34

Historico das Partes Envolvidas (5).

Sem incidentes
Incidentes leves
Incidentes médios

Incidentes graves

oo pr

>

Legendas e Cédigo de Cores

auséncia de indicios de ilegalidade ou irregularidade

irregularidade branda identificada

A

irregularidade de média gravidade identificada

)

ilegalidade ou irregularidade severa identificada

n.a.

informacao nao disponivel

consulta ndo disponivel nesta versao.




Observacoes

(1) Asinfracbes sao qualificadas de acordo com a sua gravidade
e relevancia, considerando-se a tipologia da infracdo, o valor
das sancoes impostas e o fator temporal. Ndo sdo reportadas
neste item as autuacoes nao relacionadas ao setor madeireiro.
No caso de exploracoes florestais (manejos), também nao sao
incluidos nesta anélise as autuacoes: (i) anteriores a emissao
da Autex/Autef; ou (ii) autuadas mais de 3 anos ap6s o peri-
odo de validade da Autex / Autef; ou (iii) relativas a um outro
estabelecimento da mesma empresa (outra filial). Entende-se
gue em tais casos as autuacoes nao afetam a Autex/Autef em
questao. No entanto, tais autuacdes serao consideradas para
compor o histérico das partes.

Para efeitos da avaliacdo da severidade das infracoes, o va-
lor da multa é ponderado de acordo com a sua antiguidade.
Quanto mais antiga a infracdo, menor seréd o peso que ela tera
na consolidacao dos valores das multas.

Valores consolidados inferiores a R$ 12.000,00 séo conside-
rados negligencidveis e classificados como “Nada Consta”.
Valores consolidados superiores a R$ 12.000,00 mas inferiores
a R$ 45.000,00 sao classificados como de baixa relevancia.
Valores consolidados superiores a R$45.000,00 mas inferiores
a R$ 100.000,00 sao classificados como de média relevancia.
Valores consolidados superiores a R$ 100.000,00 séo classifi-
cados como de alta relevancia.

(2) Nao sao reportados neste item os embargos nao relaciona-
dos ao setor madeireiro.

No caso de exploracoes florestais (manejos), também nao sao
incluidos nesta analise embargos: (i) anteriores a emisséo da
Autex/Autef; ou (ii) ocorridos mais de 3 anos ap6s o periodo
de validade da Autex/Autef; ou (iii) relativos a um outro esta-
belecimento da mesma empresa (outra filial). Entende-se que
em tais casos os embargos ndo dizem respeito a Autex/Autef
em questao. No entanto, tais embargos serdo considerados
para compor o histérico das partes.

(3) A avaliacdo de coeréncia de volumes de espécies valiosas é
feita com base nas médias observadas no conjunto de autori-
zacbes florestais e andlises estatisticas e probabilisticas desen-
volvidas pela BVRio. Uma avaliacdo de incompatibilidade nao
significa que o lote seja ilegal. E, inversamente, uma avaliagcdo
de coeréncia ndo é uma garantia de legalidade do lote. Esta
avaliacao traduz simplesmente o resultado de andlises estatis-
ticas feitas pela BVRio a partir de informacdes publicas.

(4) A avaliacao de coeréncia da exploracdo na area de mane-
jo é resultante de andlises realizadas a partir de imagens de
satélite, comparando-se os termos da autorizacdo de explo-
racdo florestal e a situacao da floresta antes e depois do peri-
odo autorizado. Sao utilizadas diversas fontes de informacéao
e metodologias de analise. Os resultados dessas analises sdo
dependentes da disponibilidade de imagens e andlises na area
e no periodo relevante. Uma avaliagdo de incompatibilidade
nao significa que tenha ocorrido efetivamente uma exploracao
ilegal. E, inversamente, uma avaliacdo de coeréncia ndo é uma
garantia que nao tenha ocorrido, ou ndo venha a ocorrer, uma
exploracdo ilegal. Esta avaliagdo traduz simplesmente uma
andlise baseada nas melhores informacdes disponiveis para a
area e periodos relevantes.

(5) A avaliacdo do histérico das partes envolvidas inclui, quando
disponivel, o proprietario da floresta, o detentor do manejo, os
responsaveis técnicos pelo manejo, o proprietdrio da serraria/
deposito, fornecedores da serraria/depdésito e eventualmente
dirigentes, socios dessas entidades. A partir de fontes publicas
de informacao é feita uma verificacdo do envolvimento das
partes envolvidas em outras atividades que tenham sido objeto
de autuacdes, embargos ou que tenham apresentado indicios
de possiveis infragdes ou irregularidades. A verificagdo é feita
a partir de bases de dados governamentais e outras analises
internas da BVRio. Os eventuais incidentes identificados para
um ator sdo avaliados e ponderados considerando-se critérios
como gravidade, pertinéncia, frequéncia e tempo. Os atores
sdo entdo ranqueados em quatro categorias (verde, amarela,
laranja e vermelha), que indicam, respectivamente, atores cujo
histérico ndo apresenta eventos negativos relevantes, ou cujos
eventos negativos sdo de baixa, média ou alta relevancia. A
avaliacdo apresentada indica o risco potencial e tedrico esta-
belecido a partir da correlacdo probabilistica existente entre
o perfil de historico observado e as estatisticas de ilegalidade
comprovadas em outros casos. Uma classificacdo na categoria
vermelha ndo significa necessariamente que a parte em ques-
tao cometeu alguma ilegalidade, nem que existe efetivamente
um alto risco que essa Parte venha a cometer uma ilegalidade.
E, inversamente, uma classificacdo na categoria verde nao é
uma garantia de que a Parte ndo tenha cometido, nem vira
a cometer, uma ilegalidade. Essa classificacdo traduz simples-
mente uma andlise de estatistica feita pela BVRio a partir das
informacoes analisadas e da metodologia adotada.
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Fontes das Informacgoes

Os resultados apresentados no Sistema de Due
Diligence e Avaliacao de Risco sdo gerados a partir
da compilacdo e cruzamento de dados publicos e

andlises internas realizadas pela BVRio.

Dados Fonte

Autef/Autex Simlam (PA/MT);
Licencas Ambientais (LAU, LAR, LA, LF) Simlam (PA/MT)
CAR (Simlam) Simlam (PA/MT)
Licenca Operacional Simlam (PA/MT)
Infracbes Federais Ibama
Embargos Federais Ibama

Lista de Trabalho Escravo MTE

Infracoes Estaduais Simlam (PA/MT)
Embargos Estaduais Sema (PA/MT)

Historico das Partes envolvidas Analises BVRio, dados publicos diversos.

Superposicao com Unidades de Conservacao, Analises BVRio, imagens de satélite, dados do Ibama e

Terras indigenas e Areas Quilombolas do Simlam

Volumes de espécies valiosas Anélises BVRio, dados do Simlam (PA e MT).

Andlises BVRio, dados e imagens de satélite: Tree Cover
Exploracdo na area de manejo Loss (GFW/WRI), SAD Desmatamento (Imazon) SAD

Degradacao (Imazon), Simex (Imazon e ICV).
/a Atualizado Fevereiro 2016 (v 3.1)




Anexo 5: Sobre a Bolsa de Madeira da BVRio

A Bolsa de Madeira da BVRio é uma plataforma
de negociacdo de produtos florestais de origem
legal ou madeira certificada (ex., FSC) criando
transparéncia, eficiéncia e liquidez a esse mercado. O
sistema foi concebido para facilitar a adequacao aos
mercados importadores da Europa (EU TR) e Estados
Unidos (Lacey Act), além do mercado nacional.

Plataforma de negociacdao integrada a um

sistema de analise de risco e due diligence

A Bolsa de Madeira da BVRio é uma plataforma de
negociacdo com possibilidade de gestdo de risco e
due diligence. A plataforma inclui um sistema de
analise de risco da origem dos produtos negociados.
O sistema permite a analise da madeira ao longo de
toda a cadeia de custddia, desde a floresta até a sua
negociacdo na plataforma. Toda a informacao e do-
cumentacao coletada é mantida no sistema e dispo-
nivel para auditorias independentes.

Sistema baseado na documentacao requerida

pelo sistema DOF e Sisflora do governo.

A informacdo inicialmente coletada é cruzada com
outras fontes de dados, analises de imagens de sa-
télite e auditorias de campo. Os procedimentos de
analise incluem a legalidade documental, a veracida-
de da informacao e a consisténcia dos dados, identi-
ficando indicios de irregularidades ou fraudes.

Desenvolvida em consulta com atores do

mercado florestal brasileiro e internacional

A Bolsa de Madeira da BVRio foi desenvolvida em
consulta a produtores florestais, compradores, comer-
ciantes, empresas de auditoria, especialistas em cadeia
de custédia, ONGs e agéncias governamentais. O sis-
tema também leva em consideracdo as necessidades
de compradores de madeira de mercados externos,
incluindo Europa, Estados Unidos e China. O objetivo
é que a plataforma seja Util para permitir a negociacdo
de produtos madeireiros para compradores de varias
jurisdicoes e com diferentes necessidades regulatérias.



Anexo 6: Sobre a BVRio

INSTITUTO BVRIO

A Bolsa de Madeira é uma iniciativa conjunta do Instituto BVRio (www.bvrio.org),
uma organizagao sem fins lucrativos cuja missao é promover mecanismos de mercado
gue facilitem o cumprimento de leis ambientais brasileiras, e a Bolsa de Valores
Ambientais BVRio (www.bvrio.com), uma empresa de impacto que tem como objetivo
alavancar capital do setor privado para implementar e dar escala as atividades pré-

operacionais desenvolvidas pelo Instituto BVRio.

A organizacado foi vencedora do Katerva Awards 2013 (categoria Economia),
nomeada Lider em Acdo Climatica pela R20 - Regions of Climate Action,

e integra a Forest Legality Alliance.

Siga-nos:

/InfoBVRio

L 4

/BVRio

goo.gl/bhVEVi

youtube.com/canalbvrio
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